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Dla przedsiebiorcow liczy si¢ myslenie strategiczne, szybkie
przetwarzanie ogromnej ilosci danych, zdolnos¢ do adaptacji i skracanie
czasu podejmowania decyzji. Odnowiona i zreformowana Unia

Europejska powinna si¢ tez kierowa¢ tymi priorytetami.
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Zyjemy w czasach, kiedy egzystencjalne zagroZzenia wymagaja strategicznego
przywodztwa, patrzenia coraz glgbiej w przysztos¢, swiadomosci, ze nie da si¢ unikngé
ryzyka i trzeba nauczy¢ si¢ nim zarzadza¢. Powstaje nowe otoczenie dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Mysle zarowno o wielkich turbulencjach w globalnej
geopolityce, przemianach w relacjach migdzynarodowych, roli i konsekwencjach wojen,
jak 1 sile technologii.

Sila gospodarki

Kulturowo uwarunkowana niesSmiato$¢ nierzadko powstrzymuje Europejczykéw od
postrzegania Europy jako gospodarczej potegi. Okazuje si¢ jednak, ze po
niespodziewanym wycofaniu si¢ Stanow Zjednoczonych ze wspierania Ukrainy Europa
z sukcesem przejeta §wiadczenie pelnowymiarowej pomocy dla Ukrainy, umozliwiajace;j
funkcjonowanie jej struktur panstwowych, wsparcie humanitarne i militarne.

O wielkim potencjale rozwojowym Europy $wiadczg ogromne rozmiary oszczednos$ci
Europejczykow, osiagajace najwyzszy globalnie poziom ponad 33 bilionéw euro. Jedna
trzecia tych oszczgdnosci znajduje si¢ na rachunkach bankowych, a okoto 300 miliardow
euro rocznie laduje na amerykanskim rynku kapitalowym. Na rachunkach europejskich
inwestorow znajduje si¢ najwigksza czgs¢ zagranicznych inwestycji w amerykanskie
zadtuzenie.

Patrzac na potencjat przemyslowy Europy, warto takze zwroci¢ uwage na ponad 30
miliondw zatrudnionych w europejskim przemysle przetwoérczym w porownaniu z 12
milionami w Stanach Zjednoczonych.

Nowy kontekst geopolityczny przesungt spojrzenie na role europejskiej polityki
konkurencji. Jej fundamentem do tej pory byl argument zwigzany z silg firm w
ksztattowaniu ceny. Proponowane obecnie przepisy dotyczace laczenia przedsigbiorstw
prowadza do zwrdcenia wigkszej uwagi w decyzjach Komisji Europejskiej na kwestie
innowacji, inwestycji, odpornosci rynku wewnetrznego.  Rozszerzone kryteria
dopuszczalno$ci laczenia firm powinny prowadzi¢ do powstawania globalnie znaczacych
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firm europejskich, tatwiejsza stanie si¢ konkurencja z firmami amerykanskimi i
chinskimi. Panstwa cztonkowskie powinny poprze¢ te zmiany, bo dzi$ o sukcesie firm
decyduje ich skala, dostep do surowcow, odpornos¢, stabilnos$¢ tancuchdéw dostaw.

Nowy budzet wieloletni

Unia ma za sobg histori¢ potegi regulacyjnej, eksportujacej swoje standardy na caly Swiat,
przejmowane przez firmy globalne wchodzace na europejski rynek wewnetrzny. Chyba
po raz pierwszy w historii tzw. ,.efekt Brukseli” nie wystapit w przypadku AI Act i
Markets in Crypto Assets (MICA). Obydwa rozporzadzenia nie ustanowily
miedzynarodowych benchmarkéw, w Stanach Zjednoczonych deregulacja stala si¢
bardziej konkurencyjnym podejsciem.

W procesie wymyslania si¢ na nowo, Europa, ktéra nie jest jednolita jurysdykcja, a
normatywnym konstruktem, w ktorym zrédtem zmiany jest prawo oraz wspolne decyzje,
takze zbyt czgsto jednomyS$lne, wprowadza zmiany do sposobu stanowienia prawa,
zarzadzania procesami decyzyjnymi, polityki konkurencji i pomocy panstwa oraz zakresu
europejskich dobr publicznych. Tym samym pokonuje stabosci swojego systemu
politycznego. Stopniowo wychodzi z logiki konwergencji na rzecz wykorzystywania
przewag konkurencyjnych panstw cztonkowskich. Wybiera r6znorodnos¢ nie jako zrodio
fragmentacji, a jako zrédto potencjatu i sity.

Celem podjetego na wielkg skale upraszczania regulacji jest zminimalizowanie ryzyka
jego wdrazania w sposob prowadzacy do fragmentacji na poziomie narodowym,
wyeliminowanie praktyki tzw. pozfacania, czyli dodawania do prawa w wersji
europejskiej interesow narodowych, zapewnienie instytucjonalnych mechanizméw
weryfikowania potrzeby regulacji w cyklu ich zycia, uzupekienie podejscia o kryterium
konkurencyjnosci jako celu w stanowieniu prawa.

Przyjeto technologi¢ legislacyjna, znang w europejskiej historii pod nazwa omnibusa,
pojedynczego aktu prawnego, wprowadzajacego zmiany do wielu regulacji. Proces
rozpoczat sie rzeczywiscie jako upraszczanie, usuwanie nadmiernych obcigzen
administracyjnych dla przedsiebiorstw, stopniowo staje si¢ jednak metoda zarzadzania
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procesem legislacyjnym, pojawita si¢ wrazliwo$s¢ na wzrost konkurencyjnosci,
rekalibrowanie relacji, kwestia weryfikacji sensu aktow prawnych w trakcie ich
stosowania, a takze elementy deregulacji. Stopniowo proces ten staje si¢ wigc
narzedziem systemowym i moze prowadzi¢ do zmian w sposobie stanowienia prawa.

Trudno jednak przesadzi¢, czy i jak szybko wysilek zwigzany z procesem upraszczania
przyniesie wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Powinno dojs¢ do jasnego ustalenia
definicji, czy chodzi tylko o uproszczenie ram prawnych, czy faktyczng deregulacje. Nie
ma zgody, czy zmiany powinny dotyczy¢ wszystkich poziomow prawa, ani pewnosci,
czy sprawnie dziata koordynacja calego procesu. Zapewne jest tez bardzo wazne, by byto
klarowne odniesienie do celu gléwnego tego procesu, jakim jest konkurencyjnosé
europejskiej gospodarki.

Inicjatywa 1 przygotowanie kolejnych omnibuséw jest kompetencja Komisji, ktora
kontroluje harmonogram. Duza grupa panstw cztonkowskich postrzega t¢ inicjatywe
jako zmniejszajaca koszty dostosowan, ochrong konkurencyjnosci przemystu, ale takze
oczekiwane spowolnienie procesu nalezytej starannosci. Wydaje si¢ oczywista przyjeta
logika zatrzymania zegara, kiedy najpierw ma miejsce uproszczenie i pewnos¢ prawna, a
nastepnie wprowadzanie prawa w zycie. Parlament Europejski raczej powoli buduje
zaufanie do tego procesu, jest podzielony, zachowuje si¢ defensywnie.

Nie jest do konca jasne, jakie beda konsekwencje rozpoczetego procesu dla generalne;j
zmiany sposobu stanowienia prawa Unii. To jest niezwykle wazny temat, od lat
wprowadzany przez $srodowiska domagajace si¢ reformy systemu stanowienia prawa w
kierunku m.in. zmniejszenia jego preskryptywnosci i odchodzenia od restrykcyjnego
charakteru aktow prawnych, jednakze ze strony Rady nie wida¢ pozytywnej reakcji. W
tej chwili kroki w strong¢ reformy tego procesu ze strony Komisji sa nadal bardzo
niesmiate. W zasadzie naturalng konsekwencja podjetych dzialan w obszarze legislacji
powinno by¢ przej$cie do glebokiej reformy sposobu stanowienia prawa i polityczna
zgoda na ograniczenie narodowych kompetencji.
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Europejskie start-up

W procesie wymyslania Unii na nowo, jest zapowiedziane w Raporcie Letty, nowe
podejscie do zaktadania i funkcjonowania przedsigbiorstw, zastepujace proces
harmonizacji prawa. Proponowane rozporzadzenie, EU Inc. ma na celu stworzenie
nowej formy prawnej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig, prawnie uznanej w
calej Unii 1 powstatej na podstawie jednego aktu zatozycielskiego w jednym panstwie
cztonkowskim. W Radzie wymaga wiekszosci kwalifikowanej. Dokumenty beda
musialy zosta¢ przettumaczone na inne jezyki urzgdowe tylko wtedy, gdy organy nie
beda mogly uzyskaé odpowiednich informacji za posrednictwem istniejacych rejestrow
1 baz danych.

Jednoczes$nie utatwione zostaje przyznawanie opcji na akcje, co jest kluczowym
elementem przyciggania innowacyjnych talentow do start-upoéw. Wzmocniono réwniez
ochrong przed przejeciami przez firmy o ugruntowanej pozycji, majacymi na celu
wylacznie wyeliminowanie konkurencji uznanej za ktopotliwg (,,przejecia zabojcze”) -
zatozyciele beda mogli tworzy¢ akcje z wielokrotnym prawem gtosu w celu zachowania
niezbednych wigkszosci.

Rozporzadzenie EU Inc. jest inspirowane amerykanskimi strukturami prawnymi dla
start-upow. Ten nowy system ma charakter dobrowolny, bedzie wdrazany stopniowo,
kolejnymi modutami. Wspomniane rozporzadzenie, inicjujagce powstanie 28-ego rezimu
powinno zosta¢ przyjete do konca 2027 roku. Rozmowy w Radzie juz zostaly
rozpoczgte, przy pozytywnym zaangazowaniu panstw cztonkowskich. Rowniez
pozytywnie przebiegaty konsultacje z biznesem, nie tylko ze spotecznoscia startupow.

Nowe ramy prawne, zaprojektowane dla startupow, de facto otwarte sg dla kazdego
modelu biznesowego. Nie ma wigc zagrozenia dla kontynuowania dziatalnosci, gdy
firma przestanie spelnia¢ wyjsciowe kryteria. Spdtka moze by¢ zalozona przez osoby
fizyczne i prawne. Moga to takze by¢ transgraniczne grupy firm, podlegajace fuzjom i
podziatlom. Bedzie istnial jeden interfejs do rejestracji cyfrowej na poziomie UE. Akcje
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beda zdematerializowane, a transfery beda miaty charakter cyfrowy. Nie bedzie
wymagana interwencja posrednikow i notariuszy.

Whioski

Wiele wskazuje na to, ze zyjemy w czasach przelomowych dla integrujacej si¢ Unii. W
takim punkcie historii, powinni$my jako Polska robi¢ wigcej niz zazwyczaj dla lepszej i
bezpieczniejszej Europy. To takze czas na bardzo powazne, strategiczne myslenie o
naszej roli w Unii 1 Unii w Polsce. PowinniSmy by¢ w centrum politycznym Europy. A
w kraju rozmawia¢ z ludzmi o powadze czasu.

JesteSmy coraz zamozniejsi, madrzejsi 1 dos§wiadczeni. Musimy w naszym wilasnym
interesie, pragmatycznie i bez patosu, bra¢ wieksza odpowiedzialno$¢ za Europe, wtedy
bedziemy bezpieczniejsi. Polska w Unii to nasze dziejowe osiggniecie i skok
cywilizacyjny. A tym, ktoérzy watpig powinnismy od czasu do czasu zadawacé proste
pytanie o tym, co by bylto, gdybysmy w Unii nie byli. Politykom u wladzy powinnismy
takze zadawac¢ inne pytanie.

Dlaczego, jako obywatele, jesteSmy pozbawiani informacji o przyczynach zaniechania
przygotowan do cztonkostwa w strefie euro? Instytucjonalnie, politycznie i ekonomicznie
nie jestesmy petnym cztonkiem Unii. Euro nie jest nagroda dla bogatych, rozwinigtych,
picknych. To wazny mechanizm rozwojowy. Daje wptyw na polityke Unii. Zmniejsza
ryzyka rynkowe, w tym ryzyko kursowe. Nie jest tajemnica, Ze nasza waluta nie znajduje
si¢ w koszyku walut bardzo stabilnych. Nie mamy wptywu na zmiany kursu, zalezymy
od relacji euro i dolara. Bedac w euro bylibysmy pod wieloma wzgledami bardziej
odporni na zewngtrzne zagrozenia i bezpieczni.

Nowa Europa

Europa wymysla si¢ na nowo. Ucieczki do przeszto$ci nie ma. Ciaggle jednak na poziomie
narodowym sg u wtadzy politycy odrebni, szukajacy innych niz demokracja wartos$ci 1
sojuszy, skladajacy wyborcom falszywe obietnice oparte na nacjonalistycznych
instynktach 1 graniu Igkami. Cze¢$cig planu Unii jest uczynienie z walki o demokracje
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europejskiego dobra publicznego. Jego cecha jest potaczenie dzialan na poziomie
europejskim 1 panstw cztonkowskich poprzez inicjatywy Demokratycznej Tarczy i
Centrum Odpornosci.

Szansg dla Europy jest wykorzystanie sity réznorodnosci. Roznorodnos¢ staje sie
stabo$cia, jesli oznacza lub prowadzi do fragmentacji. Moze okaza¢ si¢ sita, jesli
wykorzystamy odmienno$¢ i réznorodno$¢ koordynujac przewagi komparatywne panstw
cztonkowskich 1 europejskich przedsiebiorstw, wykorzystujac ich synergi¢ i faczac je w
site Europy. Nasuwa si¢ poréwnanie z procesami ekspansji firm w konsekwencji ich
faczenia lub fuzji lub przyspieszenia rozwoju potencjatu obronnego przez potaczenie
przewag konkurencyjnych panstw cztonkowskich w zakresie zdolno$ci wywiadowczych,
sity militarnej, potencjatu ekonomicznego i technologii.

Takie podejscie do wykorzystania réznorodno$ci, kiedy celem jest wykorzystanie
przewag komparatywnych wszystkich panstw 1 przedsigbiorstw, wymaga wizji
strategicznej, ale takze woli 1 energii politycznej. Bezspornie warunkiem jest podzielanie
wizji 1 warto$ci, wzajemne zaufanie, skuteczne budowanie jedno$ci i wspotdziatanie w
ramach kompetencji europejskich 1 narodowych.

Prof. dr Danuta Hiibner
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CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym
zajmujgcym sie polskg polityka zagraniczng i najwazniejszym

i problemami polityki miedzynarodowej.

Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalnos$¢
badawczg i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje

i spotkania, uczestniczy w miedzynarodowych projektach

we wspotpracy z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Tworzy
forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej, relacji

miedzy paistwami oraz wyzwan globalnego swiata.

Dziatalnos¢ CSM jest adresowana przede wszystkim do
samorzgdowcow i przedsiebiorcéw, a takze administracji centralnej,

politykow, dyplomatéw, politologow i medidw.

0Od 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw
Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniu , The Leading Public Policy
Research Organizations In The World” przeprowadzanym przez

Uniwersytet Pensylwanii.
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