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Jerzy Wajcik

ekspert ds. Izraela, cztonek obserwatorium
bliskowschodniego przy CSM

W przeciwienstwie do optymistycznej wizji stabilizacji i gospodarczego
rozwoju Bliskiego Wschodu zawartej w amerykanskich dokumentach
strategicznych administracji Trumpa, izraelskie elity polityczne wydaja
si¢ postrzegac najblizsze lata jako okres niepewnosci systemowej. Z ich
punktu widzenia, Izrael jest w historycznym punkcie zwrotnym, ktory
uzasadnia prowadzenie polityki maksymalizujacej cele strategiczne
nawet przy wysokich kosztach mi¢dzynarodowych. Celem jest uzyskanie

akceptacji dla wizji jednego panstwa na terytorium Palestyny.
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Polityke Izraela od 2025 roku mozna interpretowaé¢ w dwoéch komplementarnych
wymiarach:

a) jako dazenie do trwalego rozstrzygnigcia statusu terytoridw historycznej
Palestyny,

b) jako probe stworzenia nowej architektury bezpieczenstwa panstwa w warunkach
malejacego zaangazowania Standw Zjednoczonych w regionie Bliskiego
Wschodu.

Zapowiedz wdrozenia izraelskiego aktu legislacyjnego, ktorego celem jest rejestrowanie
ziem Zachodniego Brzegu Jordanu jako wiasnosci panstwowej, jest kolejnym etapem w
polityce, ktérag mozna interpretowac jako dazaca do formalnej aneksji czesci terytoriow
palestynskich 2. Nie jest to odosobniony przypadek, ale jeden z tych politycznych
krokow, ktory dla wielu analitykow jest sygnalem, ze Izrael zmierza do realizacji polityki
aneksyjnej Zachodniego Brzegu Jordanu i/lub Strefy Gazy?.

! Israeli cabinet approves West Bank land registration, Palestinians condemn decision, Reuters, 15 1l 2026, dostep:
https://www.reuters.com/world/middle-east/israeli-cabinet-approves-west-bank-land-registration-palestinians-condemn-
de-2026-02-15/.

2 Przez polityke aneksyjng rozumiem tu proces stopniowej integraciji prawno-administracyjnej, infrastrukturalne;j i
instytucjonalnej terytoriow okupowanych z panstwem lzrael — niezaleznie od momentu formalnej decyzji o aneksji.

* Horyzont czasowy do 2028 roku wynika z cyklu wyborczego w Stanach Zjednoczonych. Z perspektywy izraelskiej jest
to okres relatywnie najwiekszej przewidywalnosci strategicznej, podczas gdy polityka przysztej administracji pozostaje
niewiadoma. W tej sytuacji racjonalnym zatozeniem jest koncentracja dziatan wymagajacych wsparcia amerykanskiego
w trakcie obecnej kadencji. Dlatego rok 2028 wyznacza najbardziej prawdopodobng granice czasowg dla realizacji
kluczowych celéw strategicznych.



https://www.reuters.com/world/middle-east/israeli-cabinet-approves-west-bank-land-registration-palestinians-condemn-de-2026-02-15/?utm_source=chatgpt.com
https://www.reuters.com/world/middle-east/israeli-cabinet-approves-west-bank-land-registration-palestinians-condemn-de-2026-02-15/?utm_source=chatgpt.com
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Peace to Prosperity

Plan ogloszony w 2020 roku przez administracj¢ Donalda Trumpa, przygotowany pod
kierunkiem Jareda Kushnera i zatytutowany Peace to Prosperity: A Vision to Improve the
Lives of the Palestinian and Israeli People, stanowi istotny punkt odniesienia dla
zrozumienia obecnych koncepcji regionalnych®. Jego komponent gospodarczy zakladat
utworzenie funduszu inwestycyjnego o wartosci 50 mld USD, ktory miat wspierac rozwoj
infrastruktury, energetyki, handlu, turystyki i edukacji na terytoriach palestynskich.
Wedhig autoréw planu program ten mogl doprowadzi¢ do powstania okoto miliona
nowych miejsc pracy oraz do podwojenia produktu krajowego brutto gospodarki
palestynskiej w perspektywie dziesieciu lat.

Komponent polityczno-terytorialny przewidywat uznanie wiekszosci izraelskich osiedli
oraz ich wiaczenie do Izraela, przy jednoczesnym utworzeniu palestynskiego panstwa
obejmujacego okoto 70% Zachodniego Brzegu. Terytoria palestynskie miaty miec
charakter rozproszonych enklaw potaczonych systemem korytarzy transportowych, drog
i tuneli, a Jerozolima miata pozosta¢ niepodzielna stolica Izraela z mozliwoscia
ulokowania stolicy palestynskiej na obrzezach Wschodniej Jerozolimy.

Rozwigzanie to spotkalo si¢ z szerokg krytyka, poniewaz proponowany uktad terytorialny
byt silnie asymetryczny. W praktyce oznaczalo to duza zalezno$¢ przysztego panstwa
palestynskiego od izraelskiej infrastruktury oraz brak spdjnosci przestrzennej jego
terytorium. Jednoczes$nie plan przewidywat rozwdj wspolnych projektow regionalnych,
zwlaszcza w zakresie transportu, portdw, energetyki i turystyki, ktore miaty by¢ w
znacznym stopniu finansowane przez panstwa Zatoki Perskiej. To wiasnie ten element
gospodarczo-regionalny stat si¢ pozniej jednym z fundamentéw porozumien
abrahamowych oraz obecnych koncepcji integracyjnych w regionie.

4 Peace to Prosperity: A Vision to Improve the Lives of the Palestinian and Israeli People, The White House, January
2020, https:/trumpwhitehouse.archives.gov/peacetoprosperity/ (dostep: 8 Il 2025).

Jerzy Wajcik
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Z perspektywy strategicznej kluczowe znaczenie ma fakt, ze Jared Kushner dopuszczatl
mozliwo$¢ powstania panstwa palestynskiego jedynie warunkowo i w silnie ograniczonej
formie suwerenno$ci. Bylo to rozwigzanie instrumentalne, majace umozliwi¢
normalizacje relacji izraelsko-arabskich, w szczeg6lnosci potencjalne porozumienie z
Arabig Saudyjska. Reakcja rzadu Benjamina Netanjahu wpisywata si¢ w znany wzorzec:
formalna akceptacja planu przy jednoczesnym ograniczaniu mozliwosci jego
implementacji.

W okresie prezydentury Donalda Trumpa sprzeciw wobec panstwowos$ci palestynskiej
byt artykulowany w sposob bardziej powsciagliwy, natomiast w czasie administracji Joe
Bidena coraz czesciej pojawiata si¢ koncepcja tzw. self-rule — czyli rozszerzonej
autonomii palestynskiej bez elementéw suwerennosci panstwowej. I tak formutowane
stanowiska zostato wyraznie zwerbalizowane podczas wystapienia Benjamina Netanjahu
na forum ONZ we wrze$niu 2023 roku.

»Riviera w Gazie”

Wydarzenia z 7 pazdziernika 2023 roku staly si¢ punktem zwrotnym, ktory wyraznie
zmienit sposdb myslenia o konflikcie izraelsko-palestynskim na poziomie strategicznym.
Z kolei objecie urzedu przez Donalda Trumpa w styczniu 2025 roku oznaczato
pojawienie si¢ administracji amerykanskiej, ktéra znacznie rzadziej niz wczesniejsze
rzady traktowala ideg¢ panstwa palestynskiego jako kluczowy element rozwigzania
konfliktu.

W praktyce oznaczalo to przesunigcie ciezaru z komponentu politycznego na projekty o
charakterze gospodarczym 1 infrastrukturalnym, kontynuujace logik¢ planu Peace fo
Prosperity, lecz w jeszcze bardziej zredukowanej formie jes$li chodzi o kwestie
suwerennosci. Innymi stowy, Jezeli do tego momentu amerykanska polityka Donalda
Trumpa uwzgledniata potrzebe utworzenia panstwa palestynskiego, to atak z 7
pazdziernika zmienit t¢ rzeczywistosc.
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W tym kontekscie pojawila si¢ koncepcja okreslana w debacie publicznej jako ,,Riviera
w Gazie™, zakladajgca przeksztalcenie zniszczonych obszarow Strefy Gazy w region o
charakterze turystyczno-inwestycyjnym, finansowany w znacznym stopniu przez
panstwa arabskie. Jej zrodta mozna wigza¢ z wezesniejszymi propozycjami o charakterze
ekonomiczno-urbanistycznym, ktére zaktadaly odbudowe Gazy wedlug modelu
tworzonego de facto od podstaw. Koncepcja ta byla szeroko krytykowana jako oderwana
od realiow politycznych 1 humanitarnych, poniewaz nie odnosita si¢ do kwestii
suwerennosci palestynskiej ani do problemu przysztego statusu ludnosci zamieszkujacej
Strefe¢ Gazy. W tym sensie byta postrzegana bardziej jako wizja inwestycyjna niz
kompleksowy plan rozwigzania konfliktu.

Istotnym elementem debaty stalo si¢ ponowne pojawienie si¢ koncepcji relokacji czesci
ludnosci palestynskiej poza terytorium Strefy Gazy. Z punktu widzenia analitycznego
kluczowe jest to, ze idea ta nie byta wylacznie projekcja izraelskiej polityki, lecz zaczgta
pojawia¢ si¢ rowniez w wypowiedziach przedstawicieli administracji amerykanskie;j.
Wskazuje to na znaczaca zmian¢ w stosunku do wczes$niejszych amerykanskich ram
negocjacyjnych, ktore, przynajmniej formalnie, zakladaly istnienie panstwa
palestynskiego jako elementu koncowego rozwigzania.

Scenariusze relokacyjne dla ludnosci strefy Gazy

Powrot do kwestii izraelskiego uderzenia w infrastrukture Hamasu na terytorium Kataru
jest istotny dla zrozumienia pozniejszej zmiany dynamiki w regionie. Operacja ta
wywolala bardzo silng reakcje¢ panstw arabskich i doprowadzita do rzadko spotykanego
w ostatnich latach poziomu koordynacji ich stanowisk wobec Izraela w §wiecie arabskim
1 muzulmanskim. W krotkim czasie nastgpitlo wyrazne zintensyfikowanie kontaktow
miedzy przywodcami panstw Zatoki a administracjg amerykanska. Mozna zaktada¢, ze
rozmowy te dotyczyly zarowno kwestii bezpieczenstwa regionalnego, jak i dlugofalowej

S Trump’s Plan to ‘Cleanse’ Gaza: Origins and Implications, Doha Institute for Graduate Studies / Arab Center
Washington DC,https://www.dohainstitute.org/en/Lists/ACRPS-PDF DocumentLibrary/trump-plan-to-cleanse-gaza-
origins-and-implications.pdf (dostep: 8 Ill 2025).



https://www.dohainstitute.org/en/Lists/ACRPS-PDFDocumentLibrary/trump-plan-to-cleanse-gaza-origins-and-implications.pdf
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wspolpracy gospodarczej ze Stanami Zjednoczonymi. Z punktu widzenia Waszyngtonu
znaczenie mialy roéwniez powigzania finansowe i inwestycyjne taczace amerykanskie
elity polityczno-biznesowe z panstwami Zatoki.

Pierwsza zagraniczna wizyta Donalda Trumpa w Arabii Saudyjskiej w czasie jego drugiej
kadencji, potaczona z zapowiedziami wieloletnich inwestycji liczonych w setkach
miliardow dolaréw, pokazuje, ze kwestie gospodarcze staly si¢ jednym z gtownych
czynnikdéw ksztattujacych polityke USA wobec regionu. W efekcie administracja
amerykanska zaczela korygowaé swoje wezesniejsze stanowisko dotyczace przysztosci
Gazy oraz problemu panstwowosci palestynskiej. W debacie ponownie pojawily si¢
odniesienia do 1idei panstwa palestynskiego, cho¢ w bardzo ogoélnej formie,
pozostawiajacej duze pole do roznych interpretacji.

Nowa inicjatywa pokojowa, okre$lana jako kolejna wersja ,,planu Trumpa” laczy
elementy wczesniejszych koncepcji gospodarczych z prébg uwzglednienia oczekiwan
panstw arabskich w zakresie politycznej reprezentacji Palestyfczykow®. Brakuje w niej
jednak jednoznacznych rozstrzygnig¢ dotyczacych: statusu Zachodniego Brzegu, zakresu
suwerennosci przysztego panstwa, mechanizmow wdrozeniowych. Powoduje to, ze
dokument ten funkcjonuje réwnocze$nie w dwoch odmiennych interpretacjach:

e dla panstw arabskich - jako potencjalna §ciezka do panstwowosci palestynskiej;

e dla rzadu izraelskiego - jako rama pozwalajaca na kontynuacje¢ dotychczasowe;j
polityki w Judei i Samarii.

% Gaza Peace Plan, Hansard, House of Commons Debates, 28 X 2025,
https://hansard.parliament.uk/commons/2025-10-28/debates/370605E3-970F-4051-A3CC-
F890B216940E/GazaPeacePlan (dostep: 8 Il 2025).

Jerzy Wajcik
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Tego rodzaju konstrukcja przypomina historyczne przypadki wielowektorowych
zobowigzan mocarstw zewngetrznych wobec konkurujacych aktoréw regionalnych, ktore
w dtugim okresie generowaly niestabilno$¢ zamiast ja redukowac’.

W obecnym uktadzie regionalnym kwestia palestynska w coraz wigkszym stopniu zalezy
od relacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami arabskimi. Oznacza to, ze zakres
realnych ustepstw politycznych wobec Palestynczykéw bedzie przede wszystkim
pochodng poziomu strategicznej wspdlpracy Waszyngtonu z Rijadem 1 innymi
partnerami w regionie. Je$li administracji amerykanskiej uda si¢ osiggnaé trwate
porozumienie z panstwami arabskimi bez wiaczania do niego wyraznego komponentu
politycznego dotyczacego Palestynczykéw, wowczas scenariusze relokacyjne moga
ponownie pojawic si¢ w debacie strategicznej.

Nalezy jednak uzna¢ za mato prawdopodobne, aby potencjalne porozumienie izraelsko-
amerykansko-arabskie mogto zosta¢ zbudowane na trwalej marginalizacji kwestii
palestynskiej. Stanowisko Arabii Saudyjskiej, wielokrotnie artykutowane w ostatnich
miesigcach, wskazuje, ze komponent palestynski pozostaje warunkiem koniecznym dla
pelnej normalizacji relacji regionalnych. W konsekwencji bardziej realistyczny wydaje
si¢ scenariusz kryzysowy, w ramach ktérego mozna zidentyfikowa¢ kilka mozliwych
wariantdw rozwoju sytuacji.

7 Polityka brytyjska wobec Palestyny od okresu | wojny $wiatowej byta oparta na réwnolegtym sktadaniu
sprzecznych zobowigzan wobec Arabéw i Zydéw. W korespondencji McMahona z Husajnem (1915-1916)
Londyn deklarowat poparcie dla powstania panstwa arabskiego na ziemiach osmanskich, co w arabskiej
interpretacji obejmowato takze Palestyne, natomiast deklaracja Balfoura z 1917 roku zapowiadata
utworzenie w niej ,zydowskiej siedziby narodowej”.
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Mozliwe scenariusze dla strefy Gazy

Pierwszy scenariusz zaktada implementacj¢ gospodarczo-infrastrukturalnych elementow
planu amerykanskiego w Strefie Gazy bez stworzenia suwerennego podmiotu
panstwowego dla Palestynczykow. Taki model prowadzitby najprawdopodobniej do
wycofania si¢ cze¢sci panstw arabskich z poglebionej wspodtpracy regionalnej, w
szczegllnosci Arabii Saudyjskiej, oraz do ograniczenia procesu normalizacyjnego.

Drugi wariant obejmuje realizacje planu dla Strefy Gazy przy jednoczesnym utworzeniu
silnie ograniczonej formy quasi-panstwowosci palestynskiej, o charakterze terytorialnie
zawezonym 1 funkcjonalnie zaleznym. Scenariusz ten mogtby umozliwi¢ utrzymanie
ograniczone] wspoOtpracy izraelsko-saudyjskiej, jednak bez pelnej normalizacji 1 bez
rozwigzania kluczowych kwestii statusowych dotyczacych Zachodniego Brzegu.

Trzeci scenariusz polegalby na celowym wydluzaniu stanu niestabilnosci, poprzez
utrzymywanie ograniczonej eskalacji militarnej 1 politycznej, w celu odlozenia w czasie
wdrozenia kompleksowego planu pokojowego dla Strefy Gazy 1 unikniecia
strategicznych rozstrzygnie¢ w krotkim horyzoncie czasowym.

Z punktu widzenia izraelskiej hierarchii strategicznej Strefa Gazy nigdy nie byta
obszarem o kluczowym znaczeniu strukturalnym. Cho¢ w izraelskiej polityce istniejg
srodowiska opowiadajace si¢ za jej aneksja, kierujace si¢ glownie argumentami
ideologicznymi 1 religijnymi, dominujace podej$cie w sferze bezpieczenstwa zaktada
raczej utrzymanie trwatej kontroli operacyjnej nad tym terytorium przy mozliwie niskich
kosztach politycznych i militarnych. Decyzja Ariela Szarona o jednostronnym wycofaniu
wojsk 1 osadnikow w 2005 roku byla wlasnie wynikiem takiej kalkulacji kosztow i
korzysci.

Obecnie mozna przyjac, ze dla rzadu Benjamina Netanjahu priorytetem w odniesieniu do
Strefy Gazy pozostaje zapewnienie dtugoterminowych gwarancji bezpieczenstwa oraz
utrzymanie stabilno$ci na tym obszarze bez konieczno$ci ponoszenia kosztow
bezposredniej administracji. W sytuacji, w ktorej mechanizmy migdzynarodowe bytyby
w stanie zapewnicC trwatg kontrole bezpieczenstwa, nie mozna wykluczy¢ scenariusza, w
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ktorym rzad izraelski zaakceptowalby funkcjonalne przeksztatcenie Strefy Gazy w
ograniczong przestrzen palestynskiej samorzadnosci o charakterze narodowym, przy
jednoczesnym przeniesieniu zasadniczego ci¢zaru realizacji swojej doktryny
strategicznej na Zachodni Brzeg Jordanu.

Zachodni Brzeg Jordanu

Realizacja dlugofalowej strategii rzadu Benjamina Netanjahu koncentruje si¢ przede
wszystkim na Zachodnim Brzegu Jordanu, a nie na Strefie Gazy, ktéra, cho¢ pozostaje
istotna w wymiarze militarnym i politycznym, ma mniejsze znaczenie w perspektywie
strukturalnej transformacji terytorialnej. Z danych organizacji Peace Now wynika, ze w
latach 2009-2019 $rednia roczna liczba nowych jednostek osadniczych zatwierdzanych
na Zachodnim Brzegu wynosita okoto 1800, natomiast w roku 2023 wzrosta do okoto 13
000, by w roku 2024 utrzymac si¢ na poziomie okoto 10 000; obecne prognozy wskazuja,
ze rok 2025 przyniost wynik jeszcze wyzszy®.

Réwnolegle obserwowany jest wyrazny wzrost liczby zatrzyman 1 stosowania
administracyjnej detencji — od pazdziernika 2023 roku zatrzymano kilka tysigcy
Palestynczykow, z czego wedhug szacunkéw od 3300 do 3600 os6b pozostaje w detencji
administracyjnej bez postawienia zarzutow, procesu 1 standardowych procedur obrony, a
wérdd zatrzymanych znajdujg sie rowniez osoby nieletnie . Operacje wojskowe
prowadzone na poczatku 2025 roku w poinocnej czgsci Zachodniego Brzegu, szczegolnie
w rejonie Dzeninu 1 Tulkarem, doprowadzity, wedtug danych International Crisis Group
do przesiedlenia okoto 40 000 Palestynczykow. Cho¢ dzialania te byly oficjalnie

¥ Settlement Watch, Peace Now, https://peacenow.org.il/en/category/settlements-watch (dostep: 8 11l 2025). Settlement
Plans in 2023: Highest Since Monitoring Began, Peace Now, https:/peacenow.org.il/en/settlement-plans-in-2023-
highest-since-monitoring-began (dostep: 8 Ill 2025). 2024 — The Second Highest Year for Settlement Plans, Peace
Now, https://peacenow.org.il/en/2024-the-second-highest-year-for-settlement-plans (dostep: 8 Il 2025).

? Statistics on Administrative Detention, B'Tselem, https://www.btselem.org/administrative_detention/statistics (dostep: 8
111 2025). Prisoners — Statistics, HaMoked: Center for the Defence of the Individual, https://hamoked.org/prisoners-
charts.php (dostep: 8 Il 2025). Statistics, Addameer — Prisoner Support and Human Rights Association,
https://www.addameer.org/statistics (dostep: 8 Il 2025).

Jerzy Wajcik
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uzasadniane wzgledami bezpieczenstwa, ich konsekwencje demograficzne 1 terytorialne
sg znaczgce'?. ROwnoczesnie realizacja projektu E1, ktory ma polaczy¢ Ma’ale Adumim
z Jerozolima, prowadzitaby do faktycznego podziatu Zachodniego Brzegu na dwie
niespojne czesci, co miatoby fundamentalne znaczenie dla jego przysztej struktury
przestrzennej i politycznej!!.

Rownolegle osiedla sa coraz mocniej powigzane z Izraelem poprzez drogi, infrastrukture
1 system ustug, podczas gdy obszary palestynskie stajg si¢ coraz bardziej podzielone i od
siebie odizolowane. Utrwala si¢ tez sytuacja, w ktérej osadnicy i Palestynczycy podlegaja
réznym systemom prawnym. W efekcie kontrola nad tym terytorium przestaje wyglada¢
jak rozwigzanie tymczasowe, a coraz bardziej przypomina dtugoterminowe, systemowe
wlaczenie go w izraelska przestrzen funkcjonalng — nawet bez formalnej decyzji o
aneksji'?. Te dynamike dobrze oddaje opinia przedstawiona przez bylych wysokich
oficerow 1 urzednikéw bezpieczenstwa, ktorzy w liscie do rzadu z dnia 11 lutego 2026
skonstatowali: “Przejecie kompetencji/petnomocnictw Autonomii Palestynskiej (...)
dowodzi, ze rzad (Izraela) zamierza kontynuowac¢ aneksje tych terytoriow™!?,

Z perspektywy strategicznej Izraela Zachodni Brzeg od dawna ma wigksze znaczenie niz
Strefa Gazy. Wycofanie z Gazy w 2005 roku pokazato, ze izraelskie przywodztwo byto
gotowe zrezygnowac z bezposredniej kontroli nad tym terytorium przy jednoczesnej

19 srael/Palestine, International Crisis Group, https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/east-mediterranean-
menal/israelpalestine (dostep: 8 11l 2025). United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — Occupied
Palestinian Territory, https://www.ochaopt.org/ (dostep: 8 11l 2025). United Nations Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East (UNRWA), https://www.unrwa.org/ (dostep: 8 11l 2025).

' The E1 Plan, Peace Now, https://peacenow.org.il/en/the-e1-plan (dostep: 8 Il 2025). E1 — Background,
B'Tselem,https://www.btselem.org/jerusalem/e1 (dostep: 8 Il 2025).

12 W ostatnich miesigcach, na niespotykang dotgd skale, obserwuje sie wzrost przemocy izraelskich osadnikow wobec
ludno$ci palestynskiej. Warto odnotowac¢, ze 93% takich incydentéw nie konczy sie aktem oskarzenia, co w istocie
wskazuje na systemowy charakter tej przemocy. Yesh Din, Data Sheet: Law Enforcement on Israeli Civilians in the
West Bank (Settler Violence), 2005—2025, 2026, dostep:_https://www.yesh-din.org/en/data-sheet-law-enforcement-on-
israeli-civilians-in-the-west-bank-settler-violence-2005-2025/

13 Taking over Palestinian Authority powers ... demonstrates that your government intends to proceed with annexation
of the territories”, The Jerusalem Post, 11 11 2026.
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konsolidacji swojej pozycji na Zachodnim Brzegu. Gaza pozostaje wazna w konteks$cie
kontroli bezpieczenstwa i odstraszania regionalnego, jednak dlugofalowa transformacja
terytorialna i demograficzna jest strukturalnie tatwiejsza wtasnie na Zachodnim Brzegu
— ze wzgledu na jego bliskos¢ wobec glownych centrow ludno$ciowych Izraela,
istniejaca infrastruktur¢ osadnicza, podzial administracyjny na strefy A, B i C oraz
mniejszy poziom statej uwagi migdzynarodowej niz w przypadku Gazy.

Obserwowane procesy wskazuja raczej na logike stopniowej 1 kumulatywnej zmiany niz
na jedno rozstrzygajace wydarzenie. Jednym z najbardziej prawdopodobnych scenariuszy
jest formalna lub faktyczna aneksja znacznej czgsci strefy C, czg¢Sciowa integracja strefy
B oraz pozostawienie palestynskich enklaw miejskich w strefie A, co oznaczaloby
zachowanie ograniczonej formy palestynskiej samorzadno$ci przy jednoczesnym
usunig¢ciu warunkow terytorialnych i politycznych dla pelnej suwerennosci.

Jezeli dojdzie do trwatych zmian demograficznych, bedg one najprawdopodobniej miaty
charakter roztozony w czasie i wieloetapowy poprzez wyburzenia i ograniczenia dostepu
do ziemi, presj¢ ekonomiczna, lokalne przesiedlenia zwigzane z operacjami wojskowymi
oraz dlugofalowa erozje demograficzng. Tego rodzaju ujecie jest zbiezne z analizami
szeregu osrodkéw badawczych, migdzy innymi Danish Institute for International
Studies !4, ktory opisuje przemieszczenia ludnosci jako element struktury zarzadzania
terytorium, oraz Carnegie Endowment for International Peace '3 , analizujacego
powojenne scenariusze dla Gazy w kontekscie potencjalnych zmian demograficznych.
Procesy te nie sa powigzane z jedng kampanig militarna, lecz z duzsza logika polityczng
1 strategiczng; jezeli obecne trendy si¢ utrzymajg, koniec obecnej kadencji prezydenckiej

4 Ahlam Chemlali, Lars Erslev Andersen, The Anatomy of Displacement: Gaza, West Bank and South Lebanon, DIIS
Report 2025:14, Danish Institute for International Studies, Copenhagen 2025,
https://pure.diis.dk/ws/files/28344772/The_anatomy_of displacement DIIS_Report 2025_14.pdf (dostep: 8 Il 2025).

'S Nathan J. Brown, Vladimir Pran, The Terrible “Day After” in Gaza, Diwan — Carnegie Endowment for International
Peace, 17 |V 2024, https://carnegieendowment.org/middle-east/diwan/2024/04/the-terrible-day-after-in-gaza (dostep: 8
111 2025).
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w Stanach Zjednoczonych moze sta¢ si¢ momentem kluczowym dla ich
instytucjonalnego utrwalenia.

WNIOSKI

Bez wzgledu na przyjety wariant dziatan, a wiec niezaleznie od tego, czy Palestynczycy
beda dysponowali szerszym czy bardziej ograniczonym zakresem obecno$ci oraz
samorzadno$ci na Zachodnim Brzegu Jordanu — nalezy zaktadaé, ze do 2028 roku
strategia rzadu Benjamina Netanjahu zostanie ukierunkowana na:

e proces aneksyjny czeSci terytoriow Zachodniego Brzegu, przy jednoczesnym
pozostawieniu ograniczonej formy reprezentacji palestynskiej na wybranych
obszarach. Trwata zmiana statusu tego terytorium moze by¢ postrzegana jako cel
strategiczny, przy zatozeniu, ze najgesciej zaludnione obszary palestynskie
pozostatyby pod kontrolg ich mieszkancéw 1 funkcjonowalty w formule
ograniczonego samorzadu (self-rule). Tego rodzaju rozwigzanie miatoby rowniez
wymiar polityczny i wizerunkowy pozwalatoby z jednej strony ograniczy¢ presje
spoteczno$ci  migdzynarodowej, z drugiej za$ przedstawia¢ istnienie
palestynskich enklaw jako alternatywe¢ wobec pelnego rozwigzania
dwupanstwowego.

e dobrowolna lub przymusowa relokacje czeSci ludnosci palestynskiej z
obszaru Zachodniego Brzegu. W warunkach niestabilnosci migdzynarodowej
proces ten moglby mie¢ charakter roztozony w czasie i hybrydowy, taczac
elementy migracji wymuszonej z migracjg formalnie dobrowolng, realizowang
zardwno poprzez dziatania bezposrednie, jak 1 posrednie. W ujeciu strategicznym
oznaczaloby to dazenie do zmniejszenia liczby Iudnosci palestynskiej
zamieszkujacej obszar Judei i Samarii.

e prowadzenie polityki zaczepno-obronnej wobec Strefy Gazy, ktorej
charakter i intensywno$¢ beda uzaleznione od rozwoju sytuacji
bezpieczenstwa na tym obszarze. Mozna zakladaé, ze polityka rzadu
izraelskiego bedzie w duzej mierze uzalezniona od rozwoju sytuacji na tym
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obszarze. Jesli obecno$¢ migdzynarodowych sit wojskowych ograniczy
zagrozenie terrorystyczne, ustabilizuje sytuacje 1 stworzy warunki dla realizacji
inwestycji infrastrukturalnych, Izrael moze dopusci¢ do wdrazania zatozen tzw.
Planu Trumpa. Jezeli jednak rozw6j wydarzen zostanie uznany za niekorzystny z
punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, nalezy liczy¢ si¢ z mozliwoscia
ponownej, kontrolowanej eskalacji militarnej, ktora w praktyce zablokuje proces
odbudowy tego terytorium.

Dazenie do trwatego rozstrzygnigcia statusu terytoridow historycznej Palestyny nalezy
postrzega¢ jako jeden z centralnych elementéw izraelskiej kalkulacji strategicznej.
Zachodni Brzeg Jordanu posiada dla Izraela wymiar kluczowy zaréwno z perspektywy
bezpieczenstwa, jak i uwarunkowan historyczno-tozsamos$ciowych, a jego formalna lub
faktyczna integracja z izraelskim systemem polityczno-przestrzennym pozostaje jednym
z fundamentalnych celow obecnej polityki rzadu Benjamina Netanjahu.

Strefa Gazy zajmuje w tej strategii pozycje bardziej ambiwalentng. Z jednej strony nie
mozna wykluczy¢ scenariusza jej trwatego wlaczenia w izraelski system bezpieczenstwa,
z drugiej — w sprzyjajacych warunkach mogtaby sta¢ si¢ elementem szerszego
porozumienia regionalnego 1 mi¢dzynarodowego. Bardziej prawdopodobne wydaje si¢
jednak utrzymywanie jej w stanie kontrolowanej niepewnos$ci, co pozwala ograniczaé
koszty polityczne 1 strategiczne, a jednocze$nie zachowaé pelng swobode dziatania.
Trzeba tez pamigtac o dlugiej perspektywie czasowej ewentualnej odbudowy Gazy. Samo
usunigcie zniszczen infrastrukturalnych szacuje si¢ na 10—15 lat, co oznacza, ze realizacja
bardziej rozbudowanych projektow gospodarczych i1 przestrzennych musiataby zostaé
roztozona na co najmniej kilkanascie lat.

W konsekwencji izraelskie planowanie strategiczne zaklada funkcjonalne rozdzielenie
dwoch teatrow: Strefy Gazy 1 Zachodniego Brzegu Jordanu. O ile pierwszy z nich
pozostaje przestrzenig zarzadzania konfliktem i instrumentem w relacjach regionalnych,
o tyle drugi stanowi zasadniczy priorytet w wymiarze geopolitycznym, kulturowym i
religiinym oraz kluczowy obszar dla dlugofalowej transformacji rzeczywistosci
terytorialne;.
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Polityka zagraniczna Izraela

Wiele przestanek wskazuje, ze izraelskie planowanie strategiczne prowadzone jest
obecnie w horyzoncie czasowym wyznaczonym przez druga kadencj¢ Donalda Trumpa.
Okres ten moze by¢ postrzegany w Jerozolimie jako swoiste okno mozliwosci
umozliwiajace przeprowadzenie zasadniczych zmian terytorialnych i strukturalnych przy
relatywnie ograniczonych kosztach politycznych w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi.

Jednoczes$nie izraelskie elity bezpieczenstwa musza zaklada¢ scenariusz, w ktorym po
roku 2028 Waszyngton nie be¢dzie juz petnit roli gwaranta bezpieczenstwa regionalnego
w takim zakresie jak dotychczas. Wynika to zard6wno z ewolucji amerykanskiej doktryny
strategicznej, jak 1 ze zmian zachodzacych w opinii publicznej w USA. Wskazniki
poparcia dla polityki Izraela w Strefie Gazy pozostaja niskie, co w dluzszej perspektywie
bedzie oddziatywa¢ na kalkulacje kolejnych administracji niezaleznie od ich afiliacji

partyjne;j.

Roéwnolegle widoczna jest stopniowa erozja relacji [zraela z czes$cig panstw europejskich.
Cho¢ utrzymuje on nadal relatywnie stabilne stosunki z wybranymi krajami Europy
Srodkowej oraz z Niemcami i Austrig, to w dhuzszej perspektywie kierunki polityczne
Izraela 1 Unii Europejskiej moga si¢ coraz bardziej rozchodzi¢. Oznacza to konieczno$¢
redefinicji dotychczasowego modelu bezpieczenstwa opartego w duzej mierze na
strategicznym parasolu amerykanskim oraz na politycznym wsparciu Zachodu. W tym
kontek§cie nowa architektura bezpieczenstwa Izraela musi uwzglednia¢ scenariusz
czg$ciowe] autonomizacji strategicznej, rozumianej jako zdolno$¢ do funkcjonowania
przy ograniczonym wsparciu Stanéw Zjednoczonych.

15
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Nie chodzi jedynie o zwigkszenie samowystarczalno$ci militarnej, lecz takze o budowe
regionalnych uktadow bezpieczenstwa, ktére moglyby funkcjonowac niezaleznie od
komponentu palestynskiego, a takze o tworzenie fizycznych stref buforowych
wzmacniajacych strategiczng glgbie panstwa. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia
nabiera utrzymanie kontroli nad Wzgorzami Golan, powracajace w izraelskiej debacie
koncepcje ponownego ustanowienia strefy bezpieczefstwa w potudniowym Libanie,
aktywnos$¢ w odniesieniu do niestabilnych obszaréw syryjskich oraz strategiczna rola
Doliny Jordanu.

Istotnym elementem strategii [zraela staje si¢ dywersyfikacja relacji migdzynarodowych.
Na znaczeniu zyskujg relacje z Indiami, utrzymywanie kanatéw komunikacji z Rosja,
szczegolnie w kontek$cie sytuacji w Syrii i relacji Moskwy z Teheranem, oraz
poglebianie wspotpracy z panstwami Zatoki Perskiej. W dtuzszej perspektywie kluczowe
znaczenie bedzie miato stanowisko Arabii Saudyjskiej, poniewaz to witasnie ono
pozostaje gtdwng zmienng warunkujaca trwato$¢ regionalnego systemu bezpieczenstwa
opartego na logice Porozumien Abrahamowych. Z izraelskiego punktu widzenia
najbardziej pozadanym scenariuszem byloby powstanie regionalnego uktadu
bezpieczenstwa skoncentrowanego na powstrzymywaniu Iranu, funkcjonujacego
niezaleznie od rozwigzania kwestii palestynskiej. Najwigksza bariera dla realizacji
takiego modelu pozostaje jednak dotychczasowa polityka Rijadu, uzalezniajagca peing
normalizacje relacji od postepow w sprawie palestynskiej.

Proces ksztaltowania nowej architektury bezpieczenstwa obejmuje dziatania zmierzajace
do eliminacji strategicznego zagrozenia dla panstwa Izrael, ktérym pozostaje Islamska
Republika Iranu wraz z siecia powigzanych z nig aktorow niepanstwowych (tzw.
proxies). Elementy tej strategii byly widoczne juz w ciggu ostatnich dwoch lat: w
dziataniach wymierzonych w Hamas, w uderzeniach na infrastruktur¢ militarng

Jerzy Wajcik
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Hezbollahu w potudniowym Libanie, a takze w atakach na instalacje nuklearne i
wojskowe na terytorium Iranu'S.

Eskalacja na przetomie lutego 1 marca 2026 wykracza jednak poza potrzebe taktycznej
neutralizacji zagrozenia. Ma ona znaczenie strategiczne i psychologiczne!”. Jej celem jest
oczywiscie obnizenie mozliwo$ci militarnych Iranu, ale takze zademonstrowanie
panstwom muzutmanskim Bliskiego Wschodu, ze Izrael aspiruje do roli dominujace;j
potegi militarnej w regionie. Budowane w ten sposOb zaplecze strategiczne ma
oddzialywaé zarowno jako realna projekcja sity wobec panstw arabskich, jak i jako
narzedzie odstraszania.

Drugim wymiarem tej strategii pozostaje kontynuacja i1 rozszerzenie uktadow
abrahamowych, jednak w zmienionej logice politycznej. Dotychczas proces normalizacji
mial charakter relacji migdzy formalnie rownorzednymi partnerami. W obecnej sytuacji
geopolitycznej dynamika ta moze ulec zmianie. Panstwa arabskie mogg znalez¢ si¢ pod
rosngcg presja psychologiczna, wynikajaca z przekonania, ze pozostanie poza systemem
regionalnych porozumien z Izraelem bedzie mialo wymierne konsekwencje dla ich
bezpieczenstwa. Z innej perspektywy panstwa regionu moga dazy¢ do poglebiania relacji
strategicznych, rowniez w wymiarze wojskowym i obronnym, z mocarstwami takimi jak
Chiny 1 Indie.

Dla Izraela rozszerzenie ukladow abrahamowych pozostaje kluczowym celem
strategicznym w procesie budowy nowej architektury bezpieczenstwa. W przypadku
Arabii Saudyjskiej przeszkoda w normalizacji stosunkow pozostaje dotychczas kwestia
palestynska. Wtasnie ten obszar moze sta¢ si¢ przedmiotem intensyfikacji dziatan

'* Dwunastodniowa wojna miedzy lzraelem a Iranem w czerwcu 2025 roku doprowadzita do realizaciji jedynie czesci
zaktadanych celéw strategicznych. Operacja przyniosta wymierne efekty w postaci zniszczenia istotnej czesci zdolnosci
rakietowych Iranu oraz eliminacji kluczowych dowddcéw wojskowych i naukowcow zwigzanych z programem
nuklearnym, nie doprowadzita jednak do trwatej zmiany regionalnej rownowagi sit ani do strategicznej neutralizacji
iranskiego potencjatu.

17 Tekst analizy zostat ukonczony w dniu 02.03.2026, czyli trzy dni po izraelsko-amerykanskim ataku na Iran. Sytuacja w
regionie jest bardzo dynamiczna i na dzien dzisiejszy nie mozna przewidzie¢ dalszego rozwoju wydarzen.
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dyplomatycznych. Z perspektywy izraelskiej nowa struktura bezpieczenstwa opiera si¢
na dwoch réwnoleglych procesach: zmianie statusu Zachodniego Brzegu Jordanu oraz
normalizacji relacji z Rijadem. W warunkach rosnacej przewagi militarnej Izrael moze
dazy¢ do wywarcia presji politycznej na przywodcow saudyjskich w celu marginalizacji
kwestii palestynskiej lub jej czesciowego wylaczenia z procesu normalizacyjnego.

Redukcja amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie, potaczona ze
wzrostem regionalnej przewagi militarnej Izraela, moze sktania¢ Arabi¢ Saudyjska do
zasadniczej redefinicji swojej polityki wobec kwestii palestynskiej oraz do rewizji
dotychczasowego poparcia dla koncepcji two-state solution, a sam Izrael moze
podejmowac¢ dodatkowe inicjatywy wojskowe 1 dyplomatyczne, aby przyspieszy¢ ten
proces.

Podsumowanie

Obecne dzialania Izraela mozna interpretowac jako probe implementacji doktryny
okreslanej przez Benjamina Netanjahu jako pokdj poprzez sile (,,peace through
strength”). Zaktada ona, ze trwale porozumienia regionalne sg mozliwe dopiero po
osiggnieciu  zdecydowanej przewagi strategicznej, a zmiana rzeczywisto$ci
geopolitycznej powinna poprzedza¢ rozwigzania polityczne. Logika ta wpisuje si¢ w
szerszy kontekst rosngcej niestabilnosci systemu migdzynarodowego, w ktorym globalna
rywalizacja mocarstw, przyspieszony wyscig zbrojen oraz kumulacja kryzysow
regionalnych ograniczaja zdolno$¢ spolecznosci miedzynarodowej do reagowania na
procesy o charakterze pelzajacej zmiany terytorialnej. W takich warunkach transformacje
o charakterze strukturalnym mogg nastgpowaé stopniowo i bez wyraznego momentu
przelomowego, a ich konsekwencje stajag si¢ widoczne dopiero w perspektywie
dtlugoterminowe;j.
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Nowa architektura bezpieczenstwa Izraela nie jest zatem jedynie reakcja na biezace
wydarzenia, lecz elementem szerszego procesu dostosowawczego do $wiata, w ktorym
amerykanska obecno$¢ w regionie moze ulec ograniczeniu, a uktad sit bgdzie miat
charakter coraz bardziej wielobiegunowy. W takim srodowisku strategicznym kluczowe
znaczenie zyskuje zdolno$¢ do samodzielnego ksztaltowania otoczenia bezpieczenstwa
oraz do budowania elastycznych, wielowektorowych relacji migdzynarodowych.
Strategicznym  mechanizmem  ksztaltujacym  rzeczywistos¢ geopolityczng
prawdopodobnie bedzie przede wszystkim sita militarna.

Jerzy Wajcik
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