Analiza 03 /2026 www.csm.org.pl

Chiny i nowy plan piecioletni

CENTRUM £ \ CENTRE

i

STOSUNKOW | || FORINTERNATIONAL
MIEDZYNARODOWYCH § /' RELATIONS




CHINY | NOWY PLAN PIECIOLETNI dr Maciej Gaca, prof. UMK

dr Maciej Gaca, prof. UMK

Cztonek Obserwatorium Azjatyckiego przy Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych; sinolog, jezykoznawca,
dyplomata. W latach 2015-2019 byt dyrektorem generalnym
Biura Polskiego w Tajpej. Wyktadowca Instytutu Nauk

o Kulturze Wydziatu Humanistycznego Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu

Marcowe Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych w
Pekinie, czesto okreSlane jako 'parlament'", to najwazniejsze
wydarzenie polityczne w Chinach. W tym roku dyskutowano o
prognozach wzrostu gospodarczego, przemysle 4.0 i kolejnym planie
pi¢cioletnim. Uchwalono takze akty prawne dotyczace jezyka, edukacji i
»jednosci etnicznej”. To wlasnie one mogg okazac si¢ najistotniejsze dla
przyszlosci Panstwa Srodka.
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Doroczna sesja Ogélnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (OZPL) w
Pekinie, czyli ceremonialny organ ustawodawczy, jest w rzeczywisto$ci organem
zatwierdzajacym decyzje podjete wczesniej przez Komunistyczng Partie Chin —
zwlaszcza projekty ustaw gospodarczych oraz nominacje personalne. Zbiera si¢ raz do
roku, w marcu 1 obraduje okoto 2 tygodnie, z udziatem najwyzszych wiadz z Xi

Jinpingiem.
Znaczenie tegorocznej sesji

Po zakonczeniu sesji (12 marca), europejskie think tanki niemal odruchowo uzyly tego
samego aparatu diagnostycznego, stawiajagc w centrum tempo wzrostu, priorytety
pietnastego juz planu pigcioletniego, kondycje konsumpcji wewnetrznej, nadwyzki
eksportowe, przemystowg polityke panstwa. Niemiecki MERICS wuczynit z tego
wlasciwie gldwng o$ interpretacji: nowy plan ma nadal faworyzowac przemyst, a nie
gospodarstwa domowe; konsument ma pozostaé podporzadkowany logice ,.sily
produkcyjnej”, nawet jesli w dokumentach znéw pojawia si¢ retoryka pobudzania popytu

wewnetrznego.

Europa czyta Chiny wcigz w jezyku produkcji, technologii, inwestycji i1 bilansu. I to
wszystko opakowane w atrakcyjne dla oka infografiki. Takie odczytanie nie jest calkiem
mylne, lecz zatrzymuje si¢ na powierzchni obserwowanych zjawisk. Europejskie think
tanki popetniaja dzi$ btad nie tyle faktograficzny, ile metodologiczny. Nie widza, ze ich
wlasny jezyk — jezyk wskaznikow, planéw 1 proporcji makroekonomicznych — staje si¢

coraz mniej adekwatny do opisu zasadniczego ruchu epoki Xi.

dr Maciej Gaca, prof. UMK
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Gdy na konczaca si¢ sesj¢ spojrze¢ nie tylko przez pryzmat wzrostu, konsumpcji i
przemystu, ale takze przez jezyk panstwa, edukacje 1 przebudowe wspodlnoty, srodek
cigzkosci przesuwa si¢ wyraznie. Mniej mowi si¢ wtedy o planie, wigcej o normie; mniej
o produkcji, wigcej o formowaniu spoteczenstwa. Stawka nie jest wtedy wytacznie to, co
Chiny wytworza, lecz takze to, jakiego rodzaju zbiorowos$¢ wladza probuje z nich

uczynic.
Zamykanie spoleczenstwa

Najbardziej znaczacym aktem tej sesji OZPL nie jest wiec dla mnie kolejny katalog celow
gospodarczych, lecz przyjeta 12 marca 2026 roku ustawa o wspieraniu jednosci i postgpu
etnicznego. Sama jej konstrukcja mowi wiele. Nie jest to ustawa ,,0 mniejszo$ciach
narodowych” w dawnym znaczeniu tego stowa, to znaczy akt ograniczony do ochrony
pewnego wycinka réznorodnosci. Ustawa ta mowi o przebudowie calej przestrzeni

spotecznej tak, aby roznica zostata zawczasu wchtonigta przez jednolita definicje narodu.
Pojecie ,,$wiadomos$ci wspélnoty narodu chinskiego” (H 1 i H [Fl{AE 1R, Zhonghua

minzu gongtongti yishi — termin oficjalny, oznaczajacy normatywnie projektowang
wspolnote wszystkich grup etnicznych w ramach jednego narodu panstwowego) pojawia
si¢ w ustawie wielokrotnie i stanowi jej fundament, a sam akt mobilizuje praktycznie cate
spoteczenstwo: administracje, szkoty, media, organizacje religijne, przedsi¢biorstwa,

organizacje spoleczne, komitety osiedlowe, a nawet rodziny.

To odstania wlasciwy sens tej sesji. Europa roztrzasa kolejny pigcioletni plan, jakby

naprawde chodzito o to, czy Pekin osiagnie taki czy inny poziom wzrostu. Tymczasem
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wladza zajmuje si¢ czym$ znacznie bardziej podstawowym: tym, jak zamknaé
spoleczenstwo zanim gospodarka przestanie wystarcza¢ jako zrodto legitymizacji. Plan
gospodarczy opisuje intencje. Ustawa o jednoS$ci etnicznej oraz wczesniejsza nowelizacja
ustawy o panstwowym wspolnym jezyku i piSmie — przyjeta 27 grudnia 2025 roku i
wprowadzona w zycie 1 stycznia 2026 roku — porzadkuja codziennos¢. Jedno nalezy do

$wiata projekcji, drugie do $wiata inzynierii spoteczne;j.
Wspolne jezyk i pismo

Spoéjrzmy na szczegdty. Artykul 15 nowej ustawy nakazuje pelne upowszechnianie
panstwowego wspolnego jezyka i pisma (|E Z 18 18 5 3LF); szkoly i inne instytucje

edukacyjne maja uzywaé go jako podstawowego jezyka nauczania, a organy panstwowe
jako jezyka urzedowego. Tam, gdzie obok niego pojawiaja si¢ jezyki mniejszosciowe,
ustawa wymaga wyroznienia jezyka panstwowego pod wzgledem pozycji i kolejnosci.
Artykutly 161 18 wzmacniajg rolg centralnie kompilowanych podrecznikow oraz nakazuja
wlaczy¢ edukacje na rzecz ,,umacniania §wiadomos$ci wspolnoty narodu chinskiego” do

systemu edukacji narodowej, edukacji kadr i edukacji spoteczne;.

Artykuly 19-21 rozszerzaja ten projekt na media, wydawnictwa, radio, telewizje,
dostawcow ustug internetowych, rodzing, a takze na Hongkong, Makau, Tajwan (sic!) 1
chinska diaspore: chodzi juz nie tylko o administracyjne zarzadzanie roéznica, lecz o
reprodukcje wlasciwej §wiadomos$ci w domu, w obiegu medialnym i1 poza granicami
samego panstwa. Artykuly 22-27 idg jeszcze dalej. Mowia o ,,interakcjach, wymianie i

przemieszaniu”, o budowie §rodowiska ,,wspolnot wzajemnie osadzonych” (A ik 2 A1 X

dr Maciej Gaca, prof. UMK
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W BE & ® ), o wspdlnym zamieszkiwaniu, wspélnej nauce, wspolpracy,

wspotuczestnictwie 1 wspotdzieleniu, o wiaczaniu wymogdw ,,$§wiadomosci wspolnoty”
do urbanistyki, zarzadzania populacja, polityki mieszkaniowej, zatrudnienia i ushug
spotecznych, o platformach przeptywu ludnosci, o szkoleniu w zakresie panstwowego
wspolnego jezyka, o transregionalnej rekrutacji studentéw 1 wymianie nauczycieli oraz o
wspolnym uczeniu si¢ i dorastaniu uczniow réznych grup. Tak wyglada jezyk planowej

przebudowy tkanki spoteczne;.
Spdjna strategia

Ustawy te nie pojawiaja si¢ jednak w prozni. Stanowia raczej wyraznie skodyfikowany
etap procesu, ktory w ostatnich latach — szczeg6lnie po 2020 roku — stopniowo przybierat
na intensywnos$ci. Wczesniej funkcjonowat w postaci kampanii, instrukcji resortowych,
lokalnych praktyk i programéw pilotazowych: centralizacja podrecznikow, wzmacnianie
komponentu ideologicznego w edukacji, rozszerzanie obowigzku uzycia putonghua w
szkotach 1 ustugach publicznych, regulacja jezyka medidow i przestrzeni internetowej, a
takze coraz silniejsza obecnos¢ panstwa w codziennych praktykach komunikacyjnych.
Nowelizacja prawa jezykowego z konca 2025 roku oraz ustawa z marca 2026 roku nadaja

tym dzialaniom forme bardziej jednoznaczng i prawnie usankcjonowana.

Jesli doda¢ do tego nowelizacje ustawy o krajowym jezyku wspolnym, ktora weszta w
zycie 1 stycznia 2026 roku, wida¢ bardzo wyraznie spdjng architekturg. Zmienione prawo
jezykowe nie ogranicza si¢ do technicznej regulacji standardu. Jego cele zostaty

rozszerzone o ,,umacnianie §wiadomos$ci wspdlnoty narodu chinskiego” i ,,wzmacnianie
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pewnosci  kulturowej”; dziatalno$¢ jezykowa panstwa ma pozostawaé¢ pod
przywodztwem partii; a przepisy dajg sektorowym regulatorom instrumenty
egzekwowania norm w réznych obszarach zycia, od opakowan i reklam po publikacje 1
miejsca pracy. Ustawa przewiduje zglaszanie naruszen, obowigzek szybkiego reagowania
przez witasciwe organy oraz mozliwo$¢ kar, w tym sankcji dyscyplinarnych wobec
okreslonych grup zawodowych. W praktyce oznacza to, ze jezyk staje si¢ nie tylko

przedmiotem normy, ale przedmiotem nadzoru.

Zmiana ta nie uderza wylacznie w jezyki mniejszosci etnicznych. To jeden z najczgsciej
pomijanych w Europie aspektéw sprawy. Ustawowe rozszerzenie przestrzeni, w ktorej
standardowy chinski ma by¢ ,,jezykiem podstawowym”, oraz podporzadkowanie mu
Internetu, edukacji, sektora wydawniczego i okreslonych zawodow sprawia, ze presja
obejmuje réwniez calg wewnegtrzng réznojezycznos¢ chinszczyzny (w powszechnie
uznawanym ujeciu jezykoznawczym obejmujacg kilkanascie gldownych grup jezykowych
1 dziesigtki odmian regionalnych). Ustawodawca nie musi tego powiedzie¢ wprost, by
skutek byt oczywisty: to, co miesci si¢ w kategorii fangyan (umownie — ,,dialekt”), a wiec
takze zywe, codzienne jezyki wielkich regiondéw, ma ustgpowac nie tylko jako narzedzie

komunikacji urzedowej, lecz jako pelnoprawne medium prestizu i transmisji kulturowe;.
Zgodnos¢ centrum i peryferii

Tu dochodzimy do kwestii zasadniczej — historycznej perspektywy. Pokusa
homogenizacji nie jest nowa. Panstwo chinskie od bardzo dawna marzyto o zgodnos$ci
centrum i peryferii. Reformy Qin sprzed ponad dwodch tysiecy lat, symbolicznie

kojarzone ze standaryzacjg pisma, byly jednym z pierwszych wielkich gestéw tej logiki.

dr Maciej Gaca, prof. UMK
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Republikanscy reformatorzy poczatku XX wieku, myslac o nowoczesnym panstwie

narodowym, réwniez uznali, ze wspdlny jezyk jest warunkiem skutecznej integracji.

Po 1949 roku komunistyczne panstwo promowato putonghua (standardowy jezyk
ogolnopanstwowy Chin), a szkota, armia, administracja 1 aparat propagandy stopniowo
rozszerzaly zasieg tej normy. W takim rozumieniu polityki jezykowej Xi Jinping niczego
nie ,,wynalazl”. Siegnat raczej po jedng z najtrwalszych fantazji chinskiej panstwowosci:
fantazje o tym, ze rozlegla, wielowarstwowa przestrzen moze zosta¢ politycznie

zespolona dzigki jednolitej] mowie, wspolnemu kanonowi i znormalizowanej pamigci.

Roéznica polega jednak na czyms$ zasadniczym. Dawne panstwo chinskie cheiato jednosci,
lecz nie mialo instrumentéw, by wejs¢ tak gleboko w codzienno$¢. Imperium byto
centralistyczne w ideologii, ale dalekie od pelnej unifikacji spoteczne; w praktyce.
Republika chciala wspdlnego jezyka, lecz nie dysponowala odpowiednig silg
instytucjonalng. Nawet w epoce Mao Zedonga glownym spoiwem byta mobilizacja
ideologiczna 1 organizacyjna, nie za$§ tak szeroko prawnie rozpisana i technologicznie

wsparta polityka wygaszania réznicy jezykowe;.

Specyfika epoki Xi polega na polaczeniu starej pokusy jedno$ci z mozliwosciami
nowoczesnego panstwa: aparatem cyfrowym, nadzorem sektorowym, dyscypling
administracyjna, prawng drobiazgowos$cia oraz rozbudowang polityka ,zarzadzania
spotecznego”. Dlatego duch tej epoki nie miesci si¢ juz w prostym stowie ,,sinizacja’.
Proces ten dawno przekroczyt rame¢ peryferii. Nie dotyczy juz wylacznie Ujgurow,
Tybetanczykow, Mongotéw czy Miao. Przedmiotem przebudowy staje si¢ roOwniez

centrum — a wraz z nim jego wlasna, historycznie uksztaltowana réznorodnosc.

dr Maciej Gaca, prof. UMK
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Marginalizacja innoSci

W tym $wietle szczegdlnego znaczenia nabierajg jezyki takie jak kantonski (%18) czy

jezyki grupy wu (5=218). Ich znaczenie nie wynika wylgcznie z liczby uzytkownikéw. Sg

one powigzane z regionami, ktore przez dlugi czas stanowily alternatywne centra
gospodarcze, kulturowe i symboliczne wobec Pekinu — delta Rzeki Perlowej oraz delta
Jangcy. Guangzhou i Hongkong, a takze Szanghaj, nie byly jedynie ,,prowincjonalnymi
peryferiami”, lecz przestrzeniami wlasnej nowoczesnos$ci: handlowej, kosmopolitycznej,
intensywnie sprzezonej z obiegiem globalnym. Ich jezyki funkcjonowaty jako
petnoprawne media zycia publicznego — w handlu, w mediach, w kulturze popularnej, w

codziennym zyciu miejskim.

W ostatnich latach te jezyki nie znikngly, lecz ich pozycja ulegta wyraZznemu
przesunigciu. Ograniczeniu ulegta ich obecnos$¢ w edukacji 1 mediach; zmienit si¢ ich
status prestizowy; ich zdolno$¢ organizowania zycia miejskiego 1 publicznego zostata
ostabiona. Proces ten nie opiera si¢ na zakazie, lecz na zmianie warunkéw
funkcjonowania: S$rodowisko instytucjonalne — szkola, administracja, media -
konsekwentnie premiuje uzycie jezyka standardowego. W efekcie jezyki te traca
zdolnos¢ reprodukcji jako petnoprawne systemy komunikacyjne. Pozostaja obecne, lecz

coraz cze¢Scie] w sferze prywatnej, nieformalnej, pozbawione instytucjonalnego zaplecza.
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Homogenizacja kulturowo-spoleczna

Z tej perspektywy artykuly 15-21 ustawy mozna odczytywaé jako narzedzie nie tylko
unifikacji jezykowej, lecz takze integracji przestrzeni symbolicznej panstwa wokot
jednego centrum. Z kolei artykuly 22-27, mowigce o ,,wspolnotach wzajemnie
osadzonych” oraz o projektowaniu srodowisk sprzyjajacych ,,wymieszaniu”, wskazuja na
probe glebszej ingerencji w tkanke spoteczng. Mobilno$¢ ludnos$ci, mieszane srodowiska
edukacyjne i reorganizacja przestrzeni miejskiej prowadza do rozproszenia lokalnych
wspolnot jezykowych, ktéore dotad stanowily naturalne zaplecze dla jezykow

regionalnych.

Mamy wiec do czynienia z procesem, ktory mozna okre$lic jako demontaz
wieloosrodkowosci kulturowej Chin. Jezyk standardowy nie tylko umozliwia
komunikacj¢ na poziomie panstwowym, lecz takze stopniowo wypiera jezyki
zakorzenione w dawnych centrach regionalnych. Wraz z nimi zanika mozliwo$¢
artykulacji alternatywnych narracji nowoczesnosci — tych, ktore przez dlugi czas

rozwijaly si¢ poza orbita Pekinu.
Podstawa odrodzenia

Mozna wskaza¢ kilka powodow procesu homogenizacji kulturowo-spotecznej Chin, ale
wszystkie zbiegaja si¢ w jednym punkcie: partia nie ufa juz temu, ze spoteczenstwo
utrzyma spdjnos¢ sita samego wzrostu gospodarczego. Przez dhugi czas legitymizacja
wladzy opierala si¢ na do$¢ czytelnym kontrakcie: brak pluralizmu politycznego w

zamian za poprawe zycia, wzrost, mobilno$¢ spoteczng i awans cywilizacyjny. Kontrakt

dr Maciej Gaca, prof. UMK
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ten nie zniknat, lecz przestal by¢ samowystarczalny. Spowolnienie gospodarcze, kryzysy
strukturalne, napigcia geopolityczne oraz rosngce napigcia spoleczne zmieniajg jego

warunki.

W takiej sytuacji homogenizacja jawi si¢ jako odpowiedzZ na lgk — nie przed obcoscig w
sensie kulturowym, lecz przed niekontrolowana wieloscig jako zrédtem potencjalne;j
niestabilnos$ci. Im bardziej niepewne stajg si¢ gospodarka 1 otoczenie migdzynarodowe,
tym bardziej panstwo dazy do tego, by spoleczenstwo moéwilo jednym jezykiem,

pamigtato jedng histori¢ 1 odczuwato jedng wspolnote.

Zmienia si¢ roOwniez sama ideologia. W epoce Xi centralnym stowem stalo si¢

,odrodzenie” ( & >X, fuxing). Nie sposéb méwi¢ o ,wielkim odrodzeniu narodu

chinskiego™ jesli sam ,,nar6d chinski” pozostaje kategorig wieloznaczng lub nadmiernie
pluralistyczng. Dlatego pojecie Zhonghua minzu przestaje pelni¢ funkcje wylacznie
opisowa 1 zostaje wlaczone w projekt normatywny. Nie oznacza juz jedynie zbioru
uznanych przez panstwo grup etnicznych, lecz staje si¢ figura jedno$ci, ktéra nalezy

wytworzy¢, utrwali¢ 1 zinternalizowac.

Mozna t¢ wizj¢ odczytac jako czg§ciowe odwrdcenie projektu republikanskiego Sun Yat-
sena. Tam, gdzie jego koncepcja narodu miata zastgpi¢ dawng logike tianxia (K | —
klasycznej wizji ,,wszystkiego pod niebem”, wspolnoty cywilizacyjnej przekraczajacej
ramy panstwa), wspotczesna polityka przywraca jej elementy w nowej, zarzadzanej przez
panstwo formie. Nardd nie znika, lecz zostaje rozszerzony i poglebiony. W tej

perspektywie jezyk, edukacja i polityka pamigci staja si¢ narzedziami konstruowania tego
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podmiotu. Standaryzacja jezykowa przestaje by¢ kwestig techniczng; pelni funkcje

spajajaca, ograniczajac przestrzen dla alternatywnych form identyfikacji.

Podsumowanie

Sytuacje w Chinach po marcowej sesji partii nalezy analizowac nie tylko w kontekscie
spraw ekonomicznych. Pekin nie tyle odpowiada na spowolnienie gospodarcze
intensyfikacjg industrializacji, ile prébuje wczesniej ustabilizowa¢ porzadek spoteczny,
zanim skutki spowolnienia zaczng dziata¢ destabilizujaco. Innymi stowy, punkt cigzkos$ci

reakcji przesuwa si¢ z gospodarki na sfer¢ spoteczna.

Nie oznacza to jednak peilnej homogenizacji. Panstwo moze tworzy¢ ramy prawne, ale
nie jest w stanie natychmiast wyeliminowac praktyk zakorzenionych w codzienno$ci —
jezyka uzywanego w domu, lokalnych form pamigci czy przywiazania do regionu. To, co
przez dhugi czas funkcjonowato rownolegle do centrum panstwowego, jest stopniowo
wypychane poza obszar instytucjonalnego uznania. Traci dostgp do mechanizméw

reprodukcji 1 przestaje odgrywac istotna role w organizowaniu zycia publicznego.

Mechanizm dziatania prawa w tym obszarze ma charakter posredni. Nie polega na
natychmiastowym eliminowaniu réznicy, lecz na redefiniowaniu warunkow, w ktorych
jedne praktyki staja si¢ uprzywilejowane, a inne marginalizowane. Oznacza to
przesunigcie od wielo$ci ku wigkszej jednolito$ci oraz od rozproszonych punktow
odniesienia ku jednemu centrum normatywnemu. W praktyce przektada si¢ to na jezyk
edukacji, administracji i komunikacji publicznej, a w dtuzszej perspektywie takze na

wybory jednostek dotyczace jezyka uczestnictwa w zyciu spotecznym.
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W tym ujeciu polityka jezykowa przestaje by¢ jedynie jednym z narze¢dzi panstwa, a staje
si¢ elementem szerszego $rodowiska regulacyjnego. Obejmuje system edukacji,
administracj¢, media 1 przestrzen cyfrowa, wplywajac na codzienne praktyki
komunikacyjne. Jej znaczenie nie ogranicza si¢ do okreslania zakresu dopuszczalnych
tresci, lecz dotyczy takze formy i jezyka, w jakim te tresci sg artykulowane. W
konsekwencji zmienia si¢ nie tylko to, co moze by¢ publicznie wyrazone, lecz roéwniez
to, w jakim jezyku mozliwe jest uczestnictwo w sferze publicznej oraz konstruowanie

wspolnoty.

Xi Jinping coraz mocniej wigze przyszto$¢ panstwa z ustawowym modelowaniem
wspodlnoty. Nie przemyst inie tempo wzrostu sg teraz najwazniejsze. Rozstrzygajace jest
przekonanie wiladzy, ze w nadchodzacej dekadzie spojnos¢ spoleczenstwa bedzie

warunkiem utrzymania systemu, a nie produktem ubocznym wzrostu.

dr Maciej Gaca

dr Maciej Gaca, prof. UMK
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CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym
zajmujgcym sie polskg polityka zagraniczng i najwazniejszym

i problemami polityki miedzynarodowej.

Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalnos$¢
badawczg i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje

i spotkania, uczestniczy w miedzynarodowych projektach

we wspotpracy z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Tworzy
forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej, relacji

miedzy paistwami oraz wyzwan globalnego swiata.

Dziatalnos¢ CSM jest adresowana przede wszystkim do
samorzgdowcow i przedsiebiorcéw, a takze administracji centralnej,

politykow, dyplomatéw, politologow i medidw.

0Od 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw
Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniu , The Leading Public Policy
Research Organizations In The World” przeprowadzanym przez

Uniwersytet Pensylwanii.
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