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Zaangazowanie w mediacje mi¢dzynarodowe jest elementem strategii
przetrwania Kataru i budowania jego globalnej marki. Nie jest to
dzialanie dorazne, lecz fundament polityki zagranicznej tego malego
panstwa. To trwaly kurs, majgcy takze ksztaltowa¢ warunki do
pokojowego rozwigzywania konfliktow w skali calego regionu i innych

czesci Swiata.
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Btedem bytoby sadzi¢, ze katarskie mediacje zaczelty si¢ wraz z dojsciem do wiladzy
obecnego emira Tamima bin Hamada Al Thani. Pierwszym przyktadem byly dziatania
negocjacyjne w czasie wojny algierskiej w 1961 roku, a zatem jeszcze przed uzyskaniem
niepodlegtosci Kataru.

Owczesny emir, szejk Ahmed bin Ali Al Thani, goscit wtedy w swojej rezydencji w
Szwajcarii delegacje algierskg. Gwarantujac bezpieczng przestrzen dla mediacji
pomiedzy Francja a rzadem tymczasowym Republiki Algierii, utatwil zawarcie tzw.
Porozumien z Evian (Evian Accords), finalnie konczacych o$mioletni okres konfliktu
migdzy obydwoma krajami. Cho¢ glownym mediatorem byta Szwajcaria, Katar miat
swo0j wktad w zapewnienie bezpieczenstwa zarowno toczonych rozméw jak réwniez
bezpieczenstwa dla algierskich negocjatorow. !

WPROWADZENIE

Mediacje w stosunkach mi¢dzynarodowych

Nie kazde panstwo czy organizacja migdzynarodowa moze by¢ mediatorem w stosunkach
migdzynarodowych. ,,Mediacja to dziatalno$¢ podmiotu trzeciego, tj. nie bedacego strong
konfliktu, polegajaca na tworzeniu warunkow do bezposrednich rozmow (negocjacji)
miedzy podmiotami konfliktu i na odpowiednim wptywaniu na nie w kierunku
doprowadzenia do ugodowego zatatwienia sporu”.> Aby moc taka funkcje pehié trzeba
wykazac¢ si¢ bezstronnoscig i neutralno$cia oraz mie¢ poprawne, a nawet wrgcz przyjazne
stosunki ze wszystkimi stronami sporu. Wigze si¢ to z zasada akceptowalnosci -
mediatora nikt nie narzuca, obie strony godzg si¢ na wypetnianie przez niego tej funkcji.

Mediator nie powinien mie¢ zadnego interesu w rozstrzygni¢ciu sporu na korzysé
ktorejkolwiek strony. Musi si¢ cieszy¢ szacunkiem mig¢dzynarodowym, bo to z kolei
gwarantuje migdzynarodowa akceptacje dla wypracowanego porozumienia. Mediator

" A. H. Bellisari, The Evian Accords: An Uncertain Peace, Origins, https://origins.osu.edu/milestones/march-2017-evian-accords-
uncertain-peace#:~:text=Known%20as%20the%20Evian%20Accords.(1966)%2C%20which%20celebrated%20its (20.12.2025)
>S. Wiodyka, Ustréj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1975, s.17, za: E. Gmurzynska, R. Morek, Mediacje- teoria i praktyka,
Wolters Kluwer, Warszawa 2018.
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musi mie¢ wiedze ekspercka z zakresu prawa mie¢dzynarodowego, umie¢ go stosowac,
zna¢ histori¢ konfliktu oraz uwarunkowania kulturowe i religijne danego regionu. Musi
by¢ wystarczajaco bogaty, by by¢ w stanie pokry¢ koszty mediacji- zapewni¢ transport
dla delegacji, wsparcie techniczne czy eksperckie. Musi dziata¢ w sposob dyskretny. 3

Podejmowanie si¢ roli mediatora w stosunkach migdzynarodowych z jednej strony
przynosi prestiz panstwu, ktore takich dzialan si¢ podejmuje, przyczyniajac si¢ do
podnoszenia zbiorowego bezpieczenstwa, jednak rownoczesnie niesie dla niego realne
ryzyko. Cho¢ istota mediacji jest bezstronnos¢, czg¢sto w praktyce mediator naraza si¢ na
oskarzenia o stronniczo$¢ przez innych aktorow gry miedzynarodowej lub strong
mediacji.

Rola mediatora rodzi grozbe wciagnigcia w konflikt, dzialania terrorystyczne czy
odwetowe ze strony grup lub panstw, ktorym nie zalezy na pozytywnych efektach
mediacji, takze ataki 1 szpiegostwo cybernetyczne przeprowadzane przez strony konfliktu
lub mocarstwa, chcace poznaé przebieg tajnych rozméw. Minusem dla mediatora sg
wysokie koszty odgrywania takiej roli. Z drugiej strony czesto wykorzystuje on swoja
site ekonomiczng zmierzajac do zakonczenia mediacji z sukcesem, oferujac np. pomoc
rozwojow3, kredyty czy gwarancje finansowe.

Mediacje migdzynarodowe to nie sama wola. By prowadzity do celu 1 odnosity skutek
musza by¢ odpowiednio obudowane przez szereg podmiotow, aktorow jak 1 instytucji czy
organizacji, ktore doktadnie analizuja biezace konflikty, przygotowuja i prowadza
rozmowy wstepne, analizuja przyczyny radykalizmow spotecznych, proponujac
odpowiednie kroki, finalizuja mediacje, kontrolujg przebieg procesu pojednania. W
mediacje zaangazowany jest sztab ludzi, prawnikéw, politykow, psychologow,
ekonomistow, itp.

Nie bez znaczenia jest roéwniez fakt, ze stronami skonfliktowanymi czgsto sg osoby lub
podmioty napi¢tnowane przez spoleczno$¢ miedzynarodowa, osoby oskarzone o

3 E. P. Waszkiewicz, Zasady mediacji, w: Gmurzynska, R. Morek, Mediacje- teoria i praktyka, Wolters Kluwer, Warszawa 2018.
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zbrodnie wojenne, famanie praw cztowieka itp. W przestrzeni publicznej mediator jest
czesto blednie utozsamiany z sympatykiem dyktatorow czy przestepcow. Moze w takiej
sytuacji popas¢ w izolacj¢ na arenie mi¢dzynarodowej i by¢ atakiem ,,czarnego PR-u”.

Reasumujac, wypeklnianie przez wybrane panstwa roli mediatora w przestrzeni
miedzynarodowej jest bezcenne i1 ograniczajace margines ryzyka wybuchu konfliktu.
Roéwnoczesnie funkcja ta wigze si¢ z ogromnym ryzykiem dla kraju, ktory si¢ jej
podejmie. Mediacje to swoiste chodzenie po polu minowym i rozbrajanie kolejnych
fadunkéw, gdzie kazdy btad konczy si¢ katastrofa.

CZESC1
MEDIACJE ZA RZADOW SZEIKA HAMADA (1995-2013)

Katar pozbyt si¢ zaleznosci od Brytyjczykow w 1971 roku. Nie wszedt jednak w sktad
nowo tworzonych Zjednoczonych Emiratow Arabskich ze wzgledu rozbieznos$ci
interesow. Mediacje zaczely odgrywac kluczowa role w strategii funkcjonowania emiratu
pod rzadami szejka Hamada bin Khalify Al Thani, sprawujacego wiadze w latach 1995-
2013.

Szeik Hamad opart strategi¢ przetrwania Kataru - matego panstwa, zlokalizowanego
miedzy poteznymi sgsiadami: Arabig Saudyjska 1 [ranem - na trzech filarach:

a) dywersyfikacja sojuszy: dobre stosunki zarowno z USA jaki i [ranem;

b) wykreowanie marki emiratu jako mediatora: wymagato to konsekwentnego
budowania reputacji jako neutralnego i wiarygodnego posrednika;

c) wykorzystanie firmy medialnej Al Jazeera (dziatajacej od 1996 roku), adresujace;j
swoje przekazy do spoleczenstwa arabskiego 1 ksztattujacej tad informacyjny na
Bliskim Wschodzie, a w wersji anglojezycznej do szerokiej migdzynarodowe;j
opinii publiczne;.
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Wedlug zrodet oficjalnych Kataru, w latach 2005-2014 przeprowadzono 20 mediacji
miedzynarodowych, w ktorych ten kraj odgrywat kluczowg role.*

Jednym z pierwszych przykladow byly mediacje w Jemenie pomiedzy Kongresem
Ludowym a Huthi. Konflikt, ktory rozgorzat w 2004 roku w wyniku aktywnych dziatan
emiratu zakonczyt si¢ w 2007 roku zawieszeniem broni, zas§ w 2008 roku doszto do
podpisania porozumienia pokojowego pomiedzy zwasnionymi stronami. Cho¢
uspokojenie konfliktu nie przetrwalo proby czasu i walki wybuchly ponownie po 11
miesigcach, mediacje uznane zostaly za sukces. W kolejnej fazie konfliktu ponownie
strong mediujaca byl Katar, doprowadzajac kolejny raz do zawieszenia broni w 2010
roku.

W marcu 2009 roku wtadze Kataru doprowadzity do rozméw w Doha pomi¢dzy Czadem
i Sudanem, zwasnionymi w kwestii Darfuru. W efekcie negocjacji doszto do popisania
w 2009 roku. Porozumien z Doha (Doha Accords), tworzacych zreby pokojowej
koegzystencji obu panstw. Obie strony zgodzily si¢ rozwigzywaé wzajemne spory na
drodze pokojowe;.

W 2010 roku emirat Kataru wiaczyl si¢ w rozwigzanie konfliktow przygranicznych
pomiedzy Dzibuti i Erytrea. W efekcie mediacji, czynionych w imieniu ONZ na granice
obu krajow zostaly wystane w charakterze sit rozjemczych wojska katarskie.

Niezwykle wazne miejsce w mediacjach katarskich zajmuje Palestyna. Kiedy w 2006
roku w wyborach do Rady Legislacyjnej Palestyny zwycigstwo odniost Hamas, doszto
do zaognienia konfliktu z przegranym Fatahem. W nastepstwie roztamu politycznego
powstaly dwie oddzielnie zarzadzane jednostki palestynskie - Zachodni Brzeg, z wtadza
Fatahu oraz strefa Gazy, znajdujaca si¢ we witadaniu Hamasu. W negocjacje pomiedzy
obiema stronami w 2011 roku wlaczyt si¢ emirat Kataru, probujac doprowadzi¢ do
pogodzenia stron oraz utrzymania jednosci Autonomii Palestynskiej. W efekcie mediacji
nastgpito podpisanie przez obie strony umowy w Kairze (Cairo Agreement) w 2011 roku,

* Qatar’s mediation efforts, Ministry of Foreign Affairs State of Qatar, https://mofa.gov.qa/en/foreign-policy/mediation/mediation ,
(20.12.2025).
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w Swietle ktorej powotano przejsciowy rzad jednosci narodowej 1 stworzono wstepne
warunki dla przeprowadzenia kolejnych wyboréw. Warto wspomnieé¢, ze w 2012 roku
doszto do wizyty emira Kataru szejka Hamada w strefie Gazy. Byla to pierwsza wizyta
jakiejkolwiek glowy panstwa na tym terytorium. Katar ustanowit takze wielomilionowa
(W ujeciu dolarowym) pomoc rozwojowa dla Palestyny.

Kolejnym przyktadem mediacji w tym okresie bylo dzialanie na rzecz rozwigzania
tlacego si¢ dekadami konfliktu migdzy Sudanem a Erytreq. W efekcie negocjacji, w
ktorych Katar wykorzystat swoje dobre stosunki z obydwoma pafnstwami, doszlo do
Trojstronnego szczytu w 2011 roku. Obie strony zobowigzaty si¢ do deeskalacji konfliktu
1 wzmocnienia relacji dwustronnych. Katar uzyl jako elementu negocjacyjnego
argumentu ekonomicznego, oferujac w zamian za zbliZzenie obu stron budowe autostrady
faczacej Sudan z Erytreg.

W 2013 roku Katar zaangazowany byl w trzy mediacje: z Jemenem o zwolnienie
szwajcarskiego zaktadnika, w Darfurze o wstrzymanie ognia w sudanskiej wojnie
domowej, oraz z partiami i stronami w Afganistanie w sprawie wypracowania stanowiska
prowadzacego do akonczenia wojny w tym kraju.

W 2014 roku mialy miejsce 4 mediacje: o uwolnienie 13 zakonnic grekokatolickich 45
dziennikarzy amerykanskich oraz pracownikéw ONZ z rak rebeliantow z Syrii, a potem
negocjacje w sprawie uwolnienia 5 rebeliantéw Talibanu z amerykanskiego wiezienia w
Guantanamo, wreszcie rozmowy izraelsko-palestynskie (z udziatem Egiptu i USA) o
zawieszeniu broni w strefie Gazy.

W odniesieniu do Palestyny warto zwréci¢ uwage, ze w 2012 roku dla celéw mediacji
utworzono biura Hamasu w Doha. Podobna decyzja zapadta wzgledem Talibow.
Zaréwno biuro Hamasu jak 1 Talibanu powstato na wyrazne zyczenie USA, jednak fakt
ich istnienia w Doha zostat potem wykorzystany w 2016 roku przez panstwa naktadajace
sankcje na Katar, jako dowod na wspieranie przez emirat skrajnych ugrupowan
islamskich czy organizacji terrorystycznych.

dr hab. Prof. Adriana tukaszewicz
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CZESC 11
MEDIACJE ZA RZADOW SZEJKA TAMIMA (OD 2014 r.)

Wedlug oficjalnych statystyk, w 10-letnim okresie rzagdow emira Tamima bin Hamad Al
Thani Katar uczestniczyl w zakonczeniu az 26 konfliktéw, m.in: w Libanie, Djibuti,
Sudanie, Iraku, Syrii, Afganistanie, Somalii, Kenii, Czadzie, Iranie, Libii, Rwandzie,
Somalii, Rosji i Ukrainie, Wenezueli °.

Specjalne biuro

Jednym z pierwszych krokow nowego emira po przejeciu tronu byto powotanie w 2016
roku Biura Specjalnego Wystannika Ministra Spraw Zagranicznych ds. Zwalczania
Terroryzmu 1 Mediacji w Rozwigzywaniu Konfliktow. Na jego czele stanat dr.Mutlaq Al
Qahtani, jeden z najwazniejszych dyplomatéow Kataru, ktory za przeprowadzenie
negocjacji miedzy USA i Talibanem zostal w 2020 roku uhonorowany przez ONZ
tytutem ,,Najlepszego Negocjatora Roku 2020”.

Do glownych zadan Biura nalezy utrzymywanie kanatow komunikacji z grupami takimi
jak Taliban czy Hamas. Katar argumentuje, Ze izolacja prowadzi do eskalacji, a dialog z
tak trudnymi aktorami jest jedyng droga do stabilizacji. W ten sposéb Katar prowadzi
polityke bycia ,,Jacznikiem” miedzy Zachodem a grupami lub panstwami, z ktérymi inne
kraje nie mogg lub nie chcg oficjalnie rozmawiac.

Innym celem biura jest wprowadzanie w zycie polityki zwalczania terroryzmu u zrodia
uznajac, ze konflikty zbrojne i1 brak stabilno$ci politycznej sg pozywka dla ekstremizmu.
Poprzez mediacj¢ Katar dazy do tworzenia stabilnych struktur panstwowych, co ma
naturalnie eliminowa¢ wplywy grup terrorystycznych. By jednak te rolg moc odgrywaé
musi by¢ uznawany przez strony konfliktu jako bezstronny arbiter.

° Qatar’s mediation efforts, Ministry of Foreign Affairs State of Qatar, https://mofa.gov.qa/en/foreign-policy/mediation/mediation
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Innym waznym aspektem dziatania biura jest wspdlpraca z instytucjami
mi¢dzynarodowymi, takimi jak Biurem Narodow Zjednoczonych ds. Zwalczania
Terroryzmu (UNOCT), w finansowaniu ktéorego Doha uczestniczy. Nie bez znaczenia
jest bliski sojusz Kataru z USA. To przede wszystkim Stany Zjednoczone wykorzystuja
emirat do przeprowadzania poufnych rozmoéw z ugrupowaniami radykalnymi i
terrorystycznymi, jak Hamas czy Talibowie. Nie chroni to jednak Kataru przed krytyka
ze strony Izraela i prawicowych organizacji zydowskich diaspory, a niekiedy réwniez ze
strony sgsiednich panstw arabskich.

Inng plaszczyzna aktywno$ci Biura jest wykorzystywanie pomocy ekonomicznej
(inwestycji) dla podnoszenia poziomu zycia w krajach ogarnigtych konfliktem, a takze
realizacja celow edukacyjnych czy aktywizacji zawodowej. Do tego celu
wykorzystywane jest np. Katarski Fundusz Rozwoju (Qatar Fund for Development).

Dziesiecioletnia aktywno$¢ Biura przyniosta parg spektakularnych sukcesow. Do
najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

e Doprowadzenie w 2020 roku do podpisania Porozumienia z Doha mi¢dzy Talibanem a
USA i NATO, w wyniku ktérego doszto do wycofania sit NATO z Afganistanu.

e Wynegocjowanie rozejmu mi¢dzy Izraelem i Hamasem w listopadzie 2023 roku, w
nastepstwie ktorego doszto do uwolnienia ponad 100 zaktadnikow i1 dostarczenie
pomocy humanitarne;.

e Doprowadzenie w 2022 roku do podpisania porozumienia pokojowego mi¢dzy rzadem
Czadu a opozycja (40 grup rebelianckich), rozpoczynajacego ogdlnonarodowy dialog
w Czadzie.

e Wynegocjowanie w 2023 roku wymiany wigznidow mig¢dzy USA a Iranem, a takze
odblokowanie 6 mld USD iranskich funduszy.

e Duziatania po rosyjskiej inwazji na Ukraine (od 2022 roku), m.in. doprowadzenie do
powrotu ukrainskich dzieci wywiezionych do Rosji oraz do wymiany jencow. Wazny
byt takze udzial w charakterze posrednika w handlu ukrainskim zbozem, co
przyczynito si¢ do rozwigzania kryzysu zbozowego.
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e Posredniczenie w rozmowach migedzy USA i Wenezuelg w 2023 roku w efekcie
ktorych doprowadzono do uwolnienia amerykanskich wiezniow w zamian za
utaskawienie Alexa Saaba - biznesmena, oskarzonego przez USA o pranie brudnych
pieniedzy i korupcje a jednoczes$nie sojusznika prezydenta Maduro. ¢

Cho¢ Biuro Specjalnego Wystannika odgrywa istotng role w mediacjach
migdzynarodowych, to nie jest jedynym podmiotem zaangazowanym w te procesy,
bowiem istotna cz¢$¢ instytucji panstwa jest zaprojektowana tak, by stuzy¢ jako globalne
centrum mediacji.

Wspolpraca z ONZ

Za czasOw emira Tamida kraj mocno zaangazowat si¢ w zwalczanie terroryzmu, stajac
si¢ jednym z najwazniejszych partneréw strategicznych i finansowych Biura Narodow
Zjednoczonych ds. Zwalczania Terroryzmu (UNOCT). Emirat jest jednym z
najwigkszych platnikow sktadek dobrowolnych na rzecz funduszu powierniczego ONZ
na rzecz zwalczania terroryzmu, co daje mu status ,,strategicznego donatora”. W $swietle
umowy podpisanej w 2022 roku mig¢dzy obiema stronami Katar zdecydowal o
dobrowolnych sktadkach w wysokos$ci 15 min USD rocznie.” Pienigdze te umozliwity
otwarcie w Doha Miedzynarodowego Centrum Analiz Behawioralnych w Zwalczaniu
Terroryzmu (BI Hub) oraz Biura ds. Zaangazowania Parlamentarnego.

BI Hub prowadzi badania nad mechanizmami motywacji terrorystow z wykorzystaniem
nauk behawioralnych oraz opracowuje metody prewencji. Jest to pierwsza tego typu
instytucja w $wiecie, wykorzystujaca zdobycze psychologii, socjologii oraz ekonomii
behawioralnej w badaniu postaw terrorystow. Z kolei Biuro ds. Zaangazowania
Parlamentarnego, dziatajace przy wsparciu katarskiego Zgromadzenia (Shura Council),
ma na celu wzmocnienie roli parlamentarzystow w walce z terroryzmem. Doha stala si¢

¢ Foreign Policy - mediation, Ministry of Foreign Affairs the State of Qatar, https:/mofa.gov.qa/en/foreign-
policy/mediation/mediation--

’ Qatar and the UN, Government Communication Office, State of Qatar, https://www.gco.gov.qa/en/media-centre/in-focus/qatar-
and-the-un/
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miejscem regularnych spotkan sieci parlamentarnych, gdzie postowie z réznych krajow
moga dyskutowac o bezpieczenstwie granic i ochronie ofiar terroryzmu.

Dzigki UNOCT Katar wprowadza do negocjacji narzedzia, ktére pomagaja trwale
rozwigzywac przyczyny konfliktow, w tym te zwigzane z masowymi migracjami. Udziat
emiratu w tej organizacji sprawia, ze mediacje stajg si¢ zarzadzaniem bezpieczenstwem
ludzkim. Zarazem UNOCT pomaga Katarowi przeksztalci¢ intuicyjng dyplomacje w
usystematyzowany proces. Zamiast traktowa¢ bojownikéw czy grupy oporu jako
jednorodng mas¢, mediatorzy wykorzystuja dane z BI Hub, aby zrozumie¢
psychologiczne 1 spoteczne mechanizmy, ktore pchnety te osoby do walki. Pozwala to na
precyzyjne adresowanie ofert pokojowych (np. programy reintegracji zamiast samej
amnestii).

W konfliktach takich jak w Sudanie czy Libii, Katar mediuje nie tylko w sprawie
zawieszenia broni, ale takze w kwestii stworzenia "bezpiecznych korytarzy" dla
migrantow. UNOCT dostarcza tu rozwigzan, ktdre gwarantuja, ze proces ten nie zostanie
wykorzystany przez terrorystéw, co uspokaja strony konfliktu. Dzigki wsparciu UNOCT,
katarskie mediacje w sprawach uchodzcow (np. utatwienie powrotu dzieci z Rosji na
Ukraing) zyskujg range operacji miedzynarodowych, a nie tylko dwustronnych uméw.

Kolejnym podmiotem zaangazowanym w mediacje migdzynarodowe jest otwarty w 2023
roku United Nation House w Doha. To symboliczne i operacyjne centrum, ktdre wynosi
mediacje Kataru na wyzszy poziom instytucjonalny. Jego istnienie pozwala na $ciste
polaczenie ,.elastycznej” dyplomacji Kataru z formalnymi strukturami ONZ. Instytucja
ta gosci reprezentantow wielu agend systemu ONZ co pozwala na $cistg koordynacje
katarskich mediacji z oficjalnymi misjami pokojowymi Narodéw Zjednoczonych.

W UN House miesci si¢ ponad 12 wyspecjalizowanych agencji, ktore bezposrednio
wspierajg procesy pokojowe Jedng z nich jest wspomniana powyzej UNOCT. Obecno$¢
tak wielu agencji ONZ w stolicy Kataru daje pieczatke neutralno$ci dziataniom panstwa.
Innym powodem utworzenia tej instytucji jest konieczno$¢ posiadania specjalistyczne;j
wiedzy o prawie miedzynarodowym czy prawach cztowieka w przypadku konfliktow,
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takich jak np. w Czadzie czy Sudanie. UN House dostarcza ekspertow, ktorzy sg stale
dostepni dla katarskich mediatorow z MSZ.

Mediacje prowadzone w asy$cie UN House umozliwiajg profesjonalizacje samego
procesu mediacji, standardy ONZ, koordynacje przez ONZ i wilaczenie w mediacje
spoteczno$ci $wiatowej. Wykorzystanie przy mediacjach UN House pozwala Katarowi
na prowadzenie mediacji w sposob bardziej systemowy — nie tylko poprzez gaszenie
pozardw (jak w przypadku zaktadnikow w Gazie), ale poprzez budowanie fundamentow
pokoju (edukacja, zdrowie, prawa dzieci) przy wsparciu globalnej infrastruktury ONZ.

Mediatorzy

W mediacjach Kataru uczestniczy czesto sam emir Tamim bin Hamad Al Thani oraz
premier i Minister Spraw Zagranicznych Mohammed bin Abdulrahman Al Thani. Ich
bezposrednie zaangazowanie ma miejsce przede wszystkim w konfliktach o najwyzszym
znaczeniu, np. rozmowy USA-Iran, kwestia zakladnikéw w Gazie czy rozmowy z
szefami CIA, Mossadu czy tez liderami Hamasu.

W mediacjach biorg ponadto udziat dyplomaci zawodowi, ktérych zadaniem jest
omawianie technicznych szczegotow prowadzonych negocjacji. Warto tu wspomnie¢ o
dr Mohammedzie Al Khulaifi, ministrze stanu w MSZ, ktory powoli wyrasta na kolejnego
glownego negocjatora. To on w 2025 roku przewodniczyt m.in. negocjacjom w sprawie
zawieszenia broni w Demokratycznej Republice Konga oraz rozmowom mi¢dzy Rwanda
arebeliantami M23. Innym dyplomata, odnoszacym sukcesy w mediacjach o charakterze
humanitarnym jest Lolwah Al Khater, Minister Stanu ds. Wspolpracy Miedzynarodowe;.
To jego zastuga byl powr6t ukrainskich dzieci z Rosji do Ukrainy.

Instytucje wspierajace

Do budowy zaplecza intelektualnego 1 logistycznego dla samych mediacji
wykorzystywane sg takze wyspecjalizowane instytucje.

Jedna z nich jest odbywajace si¢ corocznie od 2001 roku Doha Forum, ktore stalo si¢
najwazniejszg w regionie platformg dialogu globalnego, czg¢sto nazywang

12




KATAR A MIEDZYNARODOWE MEDIACIE dr hab. Prof. Adriana tukaszewicz

,bliskowschodnim Davos”. Wydarzenie gromadzi liderow panstw, szefow organizacji
miedzynarodowych (np. ONZ), biznesmenow, aktywistow i naukowcow. Podczas gdy
Biuro Specjalnego Wyslannika prowadzi oficjalne i trudne negocjacje (np. z grupami
zbrojnymi), Forum peini funkcje ,,dyplomatycznego zaplecza”, pozwala na prowadzenie
tzw. track II diplomacy — nieformalnych rozmoéw miedzy krajami, ktére oficjalnie nie
utrzymuja stosunkow dyplomatycznych, w bezpiecznej i neutralnej atmosferze
luksusowych hoteli w Doha.?

Innym podmiotem zaangazowanym w mediacje jest wspomniany juz Qatar Fund for
Development (QFFD) - , portfel” katarskiej dyplomacji. Bez jego zaangazowania wiele
porozumien pokojowych pozostaloby jedynie na papierze, poniewaz strony konfliktu
czesto nie miatyby $rodkéw na wdrozenie postanowien pokoju. Udzial QFFD czesto
sktania strony do rozpoczecia mediacji czy tez podpisania porozumien pokojowych
(Darfur czy Czad), ktory staje si¢ dla wszystkich stron oplacalny.

Katar stosuje podejscie okreslane jako Triple Nexus — taczace pomoc humanitarng,
rozw0j oraz budowanie pokoju. QFFD nie jest tylko funduszem pomocowym; dziata jako
gwarant stabilno$ci po zawarciu porozumien. Tworzy takze specjalne programy, ktore
utatwiajg dialog w regionach objetych konfliktami, takie jak ,,Kobiety w rejonach
konfliktow” (Women in Conflict Zones - WICZ) propagujace wzmocnienie pozycji kobiet
w procesach pokojowych, czy program ,.,edukacja ponad granicami”, uczestniczacy w
rozwoju edukacji dla dzieci.

QFFD dziala obecnie w konfliktach, w ktorych Katar pelni funkcje gtownego
negocjatora:

e w Gazie finansuje paliwo dla elektrowni, gwarantuje wyptaty dla najubozszych
rodzin, wspotuczestniczy w odbudowie infrastruktury (w okresie poprzedzajacym
wybuch wojny w Strefie przekazy finansowe byly realizowane we wspotpracy ze
stuzbami izraelskimi);

8 Doha Forum 2025 Concludes with a Focus on Mediation, Negotiation and Africa-GCC Collaboration, Doha Forum, 08 December
2025, https://dohaforum.org/press-releases/doha-forum-2025-concludes-with-a-focus-on-mediation--negotiation-and-africa-gcc-
collaboration, Qatar Mediation Forum, https://chs-doha.org/en/Events/QatarMediationForum/SecondRound/Pages/index.aspx
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e w Libanie prowadzi odbudowe szpitala Karantina, zniszczonego po wybuchu w
porcie oraz dostarcza paliwo 1 pensje dla armii libanskie;j;

e w Ukrainie wspiera milionami dolaréw infrastruktur¢ humanitarng i medyczna, w
tym przekazuje wsparcie finansowe dla Rzecznika Praw Obywatelskich;

e w Afganistanie dostarcza pomoc techniczng dla lotniska w Kabulu, jak rowniez
dostawy medyczne.

Dodatkowo QFFD czesto wspiera infrastrukture utrudniajacg prowadzenie konfliktow,
jak np. finansuje systemy monitoringu czy infrastrukturg na terenach spornych.°

Al Jazeera

Telewizja Al Jazeera (AJ), nadajaca w jezyku arabskim i angielskim, stanowi rami¢
»~migkkiej sity” (soft power) Kataru i jest bardzo szeroko wykorzystywana przez wtadze
do wspierania mediacji. Buduje wizerunek emiratu jako niezbednego, neutralnego i
nowoczesnego mediatora. Daje przestrzen do wypowiedzi liderom zwasnionych grup, co
buduje u nich zaufanie do emiratu jako gospodarza dialogu. Pokazujac perspektywe
lokalng tworzy grunt pod zrozumienie postulatow, ktére pozniej trafiajg na stot
negocjacyjny w Doha. Moze btyskawicznie naglasnia¢ postepy lub krytykowac brak woli
porozumienia ktdrej$ ze stron, wywierajac na nig presj¢ opinii publicznej.

Dla egzemplifikacji takich dziatan moze postuzy¢ przyktad negocjacji USA- Taliban. Al
Jazeera w przypadku tych negocjacji odegrata role, ktorej nie mogly podja¢ media
zachodnie. Stacja jako jedyna miala staty dostgp do biura politycznego Talibanu w Doha.
Regularnie emitowata wywiady z talibanskimi negocjatorami, prezentujac ich nie jako
terrorystow, ale jako strong¢ polityczng z konkretnymi postulatami. To oswojenie
wizerunku Talibanu w mediach pozwolito Katarczykom przekona¢ Amerykandw, ze z tg

Y Qatari Mediation: Deep International Trust, Pioneering Effords to Build Peace and Promote Global Stability, Qatar News
Agency, 22 Sept. 2025, https://qna.org.qa/en/news/news-details?id=qgatari-mediation-deep-international-trust-pioneering-efforts-to-
build-peace-and-promote-global-stability&date=22/09/2025
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grupg mozna usig$¢ do stotu negocjacyjnego, co umozliwito w efekcie start rozmow
miedzy USA i Talibanem w 2013 roku.

Innym przyktadem jest aktywnoS$¢ stacji w kwestii konfliktu Izrael-Hamas w latach 2023
i 2024. Kiedy negocjacje utykaly w martwym punkcie, Al Jazeera natychmiast
nagtasniala kryzys humanitarny w Gazie, cz¢sto cytujac anonimowe Zrodla w katarskim
rzadzie, ktore wskazywaty brak woli porozumienia po stronie izraelskiej. Relacje takie
wywieraly ogromng presj¢ miedzynarodowa na Izrael i USA, zmuszajac ich do powrotu
do rozméw. Z drugiej strony, AJ Arabic budowata u zwolennikow Hamasu poczucie, ze
ich racje sa styszane, co sktaniato do wigkszego zaufania wobec katarskich mediatorow.
Warto odnotowac, ze w 2025 roku wiladze izraelskie zakazaty dzialalno$ci stacji na
okupowanych terytoriach palestynskich.

Bezposrednie uderzenie bombowe na Katar, czlonka Rady Wspoétpracy Panstw Zatoki we
wrzesniu 2025 r. drastycznie zmienito dynamike mediacji. Al Jazeera przestata by¢
jedynie obserwatorem, a stata si¢ gtownym narzedziem katarskiej kontrofensywy
dyplomatycznej i1 informacyjnej. Stacja odegrata kluczowa role w uformowaniu
globalnego potepienia Izraela oraz w redefiniowaniu pozycji Kataru jako ofiary i
moralnego lidera. Gtownym przekazem bylo twierdzenie, ze Izrael nie zaatakowat
Hamasu, lecz samg ide¢ pokoju.

AJ wielokrotnie powtarzata, ze liderzy Hamasu przebywali w Doha na prosbe USA i
Kataru, by negocjowac rozejm. Stacja forsowata tezg, ze premier Netanjahu celowo
uderzyl w mediatora, aby przedtuzy¢ wojng i unikna¢ wiezienia. Al Jazeera przygotowata
grunt pod Nadzwyczajny Szczyt w Doha, ktory miat miejsce par¢ dni po ataku.
Eksponowata rzadkie poczucie jednosci panstw arabskich (nawet tych z Porozumien
Abrahamowych), ktore stangly murem za Katarem.

Niezaleznie od szoku medialnego w catym regionie, to gléwnie dzigki stacji AJ przekaz
o "ataku na jednego z nas" dotart do milionéw ludzi na Bliskim Wschodzie, zwracajac
takze uwage migdzynarodowej opinii publicznej na nowe realia sytuacji
bliskowschodniej. Stacja transmitowata réwniez wystapienie premiera Kataru na Doha
Forum 2025, ktory zapowiedzial, ze jego kraj nie begdzie ,,wypisywal czekéw na naprawe
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tego, co zniszczyli inni”. Bylo to jasne przestanie (wzmocnione przez zasieg stacji), ze
po ataku Katar zmienia swoja polityke z bezwarunkowego mediatora na asertywnego
gracza chronigcego wlasne interesy. Potwierdzeniem tego byly niedawne wypowiedzi
politykow katarskich, sktadane w kontek$cie rozwoju sytuacji wokot Iranu, ze USA,
majace w Katarze najwigksza na Swiecie baze lotnicza, musza mie¢ $wiadomos¢, ze s
jedynie jej lokatorem.

PODSUMOWANIE

Konsekwentna strategia oraz struktura instytucjonalna wykorzystywana w prowadzeniu
mediacji jest w rgkach Kataru olbrzymig sitg. Pozwala temu malenkiemu emiratowi by¢
jednym z waznych aktoréw migdzynarodowych na $§wiecie. Warto wspomnie¢, ze w
regionie mediacyjne aspiracje nie sag wyjatkiem i obok Kataru duzg role w tym zakresie
odgrywajg panstwa sasiednie, zwtaszcza Oman, ale takze Arabia Saudyjska, ZEA i
Kuwejt. Doha jednak uczynita z mediacji potgzna gataz polityki i gospodarki kraju,
zatrudniajaca sztab ludzi o najwyzszych kwalifikacjach.

Kazdy przypadek mediacji to wielokrotne spotkania z obiema stronami, kolejne rundy
rozméw 1 przyblizania si¢ do ostatecznego zakonczenia konfliktu, zapewnienie logistyki.
Wedlug danych MSZ Kataru same tylko negocjacje palestynsko-izraelskie (strefa Gazy)
oznaczaly w latach 2020-2024 az 19 rund rozmow!'® Wiele z mediacji zakonczyto sie
spektakularnym sukcesem. Inne S$ciagaly zlo$¢ zaangazowanych stron, ktoérym
rozwigzanie konfliktu nie byto potrzebne.

Przyktadem ceny, jaka zaptacil Katar w ostatnim okresie jest atak bombowy Izraela na
siedzibe Hamasu w Doha w przededniu rozpocze¢cia rozméw o zawarciu rozejmu migdzy
strefg Gazy a Izraelem. Atak ten, wykonany na rozkaz premiera Netanjahu mial na celu
zabicie przybylych z Gazy negocjatoréw z jednej strony, z drugiej zniechgcenia Kataru
do dalszych mediacji migdzy obiema stronami i pokazanie ceny, jakg emirat moze

' Foreign Policy - mediation, op.cit. https://mofa.gov.qa/en/foreign-policy/mediation/mediation
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zaptaci¢ za dalsze wysitki pokojowe. W efekcie prowadzi¢ to miato do ostabienia roli
Kataru w mediacjach migdzynarodowych.

Zamach na mediatora, w dodatku bliskiego sojusznika USA, wykonany z razacym
naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego, wywotat wstrzas nie tylko w samym Katarze
(uderzenie w $rodku dnia w dzielnicg mieszkalng, w poblizu szkoty i ambasad), ale tez
na $wiecie. Zmienit tez nastawienie USA, dotychczas zawsze reprezentujacych interes
izraelski. Tym razem prezydent Trump zmusil premiera Netanjahu do natychmiastowego
uregulowania stosunkow z emiratem.

W efekcie zamachu Katar zdecydowat sie przenie$¢ negocjacje palestynsko-izraelskie do
Egiptu (bliskiego partnera w prowadzeniu mediacji), caly czas jednak aktywnie
uczestniczac w rozmowach. Pozostale negocjacje odbywaja si¢ nadal w Doha. Wskazuje
to na niezmienno$¢ kursu polityki katarskiej, ukierunkowanej na mediacje
mi¢dzynarodowe. Swego rodzaju recenzja zaangazowania emiratu w mediacje
migdzynarodowe stata si¢ ostatnia decyzja prezydenta USA Donalda Trumpa, by wybrac
katarski bank do transferu ptatno$ci za wenezuelska rope.

Dla Kataru mediacje staty si¢ sposobem na kreowanie wizerunku panstwa proaktywnego,
zaangazowanego w promowanie pokoju i bezpieczenstwa. Réwnowaza opinie, ze kraj
wspiera organizacje terrorystyczne, rozpowszechnia arabska propagandg, korumpuje
politykow 1 organizacje, kupuje wplywy.

Mediacje zwiekszaja rozpoznawalno$¢ Kataru na arenie miedzynarodowej i jego
niezbednos$¢, jako niezaleznego bytu politycznego dla $wiata, co ma ogromne znaczenie
dla zachowania suwerennosci tego malenkiego kraju, funkcjonujacego w bardzo
niestabilnym otoczeniu. Emirat stat si¢ jednym z filarow polityki bezpieczenstwa w
Zatoce, wykorzystywanym w grze mocarstw. Zaczal by¢ postrzegany jako bezstronny
mediator, rozumiejacy polityczne, spoleczne i kulturowe uwarunkowania regionu, a
jednoczes$nie otwarty na innych aktoréw, oraz dysponujacy $rodkami finansowymi,
zwigkszajgcymi skutecznos$¢ negocjacii.
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