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Hongkong: rozwoj w cieniu represji
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Stosunkéw Miedzynarodowych; sinolog, jezykoznawca,
dyplomata. W latach 2015-2019 byt dyrektorem
generalnym Biura Polskiego w Tajpej. Wyktadowca
Instytutu Nauk o Kulturze Wydziatu Humanistycznego
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Hongkong nie jest juz dzi$ przestrzenia masowych protestow ani
widowiskowych star¢ z policja, ktore w latach 2019-2020 przyciagaly
uwage Swiatowych mediow. Mechanizm represji zostal przeniesiony do
instytucji, a administracja tego autonomicznego regionu Chin
koncentruje si¢ na utrzymaniu rozwoju gospodarczego i budowaniu

azjatyckiej ,,doliny krzemowej”.
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15 grudnia 2025 roku w Hongkongu ogloszono wyrok skazujacy Jimmy’ego Laia,
wydawce dziennika Apple Daily 1 jedna z najbardziej rozpoznawalnych postaci
prodemokratycznego $rodowiska miasta. Informacja o wyroku zostata odnotowana w
europejskich mediach, przede wszystkim w Wielkiej Brytanii. W pozostatej czgsci
kontynentu, w tym w Polsce, pojawita si¢ w formie krotkich depesz i pojedynczych
komentarzy, po czym przestata funkcjonowac jako temat biezacej debaty publicznej. Nie
wynikalo to z braku znaczenia samej sprawy, lecz z jej charakteru.

9 lutego 2026 roku sad oglosit wymiar kary: 20 lat pozbawienia wolno$ci. Dopiero ten
moment nadal sprawie Laia pelny cigzar polityczny. Grudniowy werdykt ustanawiat
wing; lutowy wyrok pokazal skale sankcji, jakg wladze Hongkongu — dziatajace w ramach
nowego porzadku prawnego — sa gotowe natozy¢ za dziatalno$§¢ medialng i kontakty
mi¢dzynarodowe.

Skala i mechanika

Od wejscia w zycie narzuconej przez Pekin ustawy o bezpieczenstwie narodowym w
czerwcu 2020 roku do konca 2024 roku w Hongkongu aresztowano co najmniej 330 0s6b
w sprawach powigzanych z bezpieczenstwem panstwa. Okoto 180 osobom postawiono
formalne zarzuty, a ponad 160 zostalo skazanych. Dane te pochodzg z publicznych
rejestrow sadowych oraz zestawien przygotowywanych przez organizacje monitorujace
praktyke wymiaru sprawiedliwosci.

Wedhig nowszych zestawien organizacji praw czlowieka liczba aresztowanych
przekroczyta 360 osob, a skazanych — 170, przy czym niemal wszystkie zakonczone
postepowania zakonczyly si¢ uznaniem winy. Tendencja ta potwierdza stabilizacje
represyjnej praktyki orzeczniczej, a nie jej wygasanie.

Struktura tych postepowan jest rownie istotna jak ich liczba. W przyblizeniu 85 procent
spraw dotyczylo wylacznie ekspresji: publikacji prasowych, wypowiedzi publicznych,
uzywania hasel 1 symboli, kontaktow z zagranicznymi mediami lub politykami.
Jednoczes$nie sagdy odmawiaty zwolnienia za kaucja w blisko 90 procentach przypadkow,
a $redni czas aresztu tymczasowego przekraczal 10 miesigcy.
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W tym systemie represja nie polega na masowosci, lecz na dtugotrwatym obcigzeniu
jednostek procedura karng. Sam fakt wszczecia postepowania, potaczony z odmowa
kaucji 1 wielomiesigcznym aresztem, pelni funkcje sankcji niezaleznie od ostatecznego
wyroku. Sprawa Jimmy’ego Laia nie odbiega od tego schematu; przeciwnie, jest jego
najbardziej rozpoznawalnym przyktadem.

Mechanizm represji zostat w Hongkongu przeniesiony do instytucji: do sal sgdowych, do
decyzji o odmowie kaucji, do dhugotrwatych aresztow tymczasowych i do szerokiej
kwalifikacji dziatan publicznych jako zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. Taki model
nie generuje obrazow ani ,wydarzen punktowych”. Wymaga $ledzenia procedur,
statystyk 1 praktyki orzeczniczej.

Wyrok jako element systemu

Postepowanie przeciwko Laiowi toczylo si¢ w caloSci w ramach obowigzujacego
porzadku prawnego. Proces trwal wiele miesigcy, obejmowal ponad sto dni rozpraw i
zakonczyt si¢ uznaniem winy m.in. w sprawach dotyczacych ,kolaboracji z obcymi
sitami” oraz dzialan uznanych za zagrazajace bezpieczenstwu panstwa. Maksymalna kara
przewidziana w tych sprawach siega dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Istotne jest to, czego w akcie oskarzenia nie bylo. Nie pojawily si¢ zarzuty przemocy,
przygotowywania zamachdéw ani dziatalnosci zbrojnej. Osig sprawy byly publikacje
Apple Daily, publiczne wypowiedzi Laia oraz jego kontakty miedzynarodowe. Dziatania
te, jeszcze kilka lat wezesniej mieszczace si¢ w granicach legalnej dziatalno$ci medialnej,
zostaly w nowym porzadku prawnym wiaczone w sferg bezpieczenstwa narodowego.

Amnesty International okreslita wyrok jako ,,chtodnokrwisty atak na wolnos$¢ stowa”, a
Human Rights Watch podkreslita, ze przy wieku i stanie zdrowia oskarzonego kara 20 lat
ma de facto charakter dozywotni. Obie organizacje wskazaty, ze sprawa Laia stanowi
modelowy przyktad penalizacji dziatalnosci dziennikarskiej w ramach formalnie
poprawnej procedury sadowe;.
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Uchwalona w marcu 2024 roku lokalna ustawa wdrazajaca tzw. artykut 23 domkneta t¢
architekture. Rozszerzono definicje przestepstw, wydtuzono dopuszczalny czas detencji
1 wzmocniono kompetencje organéw $cigania. Prawo przestato pelni¢ funkcje reakcji na
sytuacje nadzwyczajne; stato si¢ narzedziem systematycznego zarzadzania sprzeciwem
politycznym i spotecznym.

Reakcje w Azji Wschodniej

W Azji Wschodniej sprawa Jimmy’ego Laia byla analizowana przede wszystkim w
kategoriach instytucjonalnych, a nie symbolicznych. Na Tajwanie zostala ona
natychmiast wlgczona w debate o wiarygodnosci wszelkich form autonomii oferowanych
przez Pekin. Nie jako argument polityczny, lecz jako empiryczny przyktad: lokalne
prawo, lokalne sady, formalna poprawnos¢ procedury i jednoczesne trwate ograniczenie
wolnosci.

Po ogtoszeniu kary Rada ds. Kontynentu (MAC) potepita wyrok jako polityczne
przesladowanie 1 wezwala do uwolnienia Laia, wskazujgc wprost, ze pojecie
,bezpieczenstwa narodowego” zostalo uzyte jako narzedzie represji wobec wolnych
mediow. W tajwanskich analizach kluczowe znaczenie miat nie sam wyrok, lecz jego
systemowy charakter: dtugotrwaly proces, odmowa kaucji i wysoka kara jako element
stabilnego mechanizmu prawnego.

W Japonii sprawa Laia zostata wpisana w dyskusje o przewidywalnosci chinskiego
systemu jako partnera gospodarczego i politycznego. Analizy koncentrowaly si¢ na
ryzyku systemowym: jezeli prawo moze zosta¢ podporzadkowane logice bezpieczenstwa
w tak szerokim zakresie, stabilno$¢ regut przestaje by¢ trwalym zasobem. Japonia
znalazta si¢ rowniez wérod sygnatariuszy oswiadczenia ministrOw spraw zagranicznych
panstw G7, potegpiajacego wyrok 1 wskazujacego na dalsza erozje autonomii Hongkongu.

Ten regionalny kontekst jest istotny, poniewaz pokazuje, ze proceduralny charakter
represji nie uniemozliwia ich rozpoznania. Przeciwnie — moze by¢ czytany jako sygnat
ostrzegawczy, jesli istnieje polityczna gotowos¢ do traktowania prawa nie wytacznie jako
formy, lecz jako narzedzia wtadzy.
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Reakcje w Europie

Z europejskiej perspektywy sprawa Hongkongu nie jest jedynie problemem
normatywnym ani testem moralnej konsekwencji. Wydaje si¢ przede wszystkim
sprawdzianem zdolno$ci Unii Europejskiej do reagowania na demontaz rzagdoéw prawa,
ktory dokonuje si¢ poprzez systematyczne wykorzystanie procedur.

Po wprowadzeniu ustawy o bezpieczenstwie narodowym w 2020 roku oraz po kolejnych
wyrokach w sprawach politycznych Parlament Europejski wielokrotnie przyjmowat
rezolucje potepiajace dzialania wtadz w Hongkongu. W rezolucjach z 2020, 2021 1 2023
roku wskazywano na naruszenia wolnosci stowa, niezaleznosci sadow oraz zobowigzan
wynikajacych z deklaracji chinsko-brytyjskiej. W przypadku sprawy Jimmy’ego Laia
europostowie domagali si¢ jego natychmiastowego uwolnienia oraz sankcji personalnych
wobec 0s6b odpowiedzialnych za represje.

Jednoczesnie reakcje te miaty charakter deklaratywny, a nie operacyjny. Komisja
Europejska ograniczata si¢ do oswiadczen o ,,glebokim zaniepokojeniu” oraz do
wpisywania Hongkongu w szerszy dialog UE-Chiny na temat praw czltowieka, bez
przetozenia tej krytyki na trwate instrumenty polityczne czy realne koszty w relacjach
gospodarczych.

Wymiar kary ogloszony w lutym 2026 roku zasadniczo zmienia ten kontekst. Kara 20 lat
pozbawienia wolnos$ci, wymierzona za dziatalno$¢ medialng 1 kontakty miedzynarodowe,
zamyka przestrzen interpretacyjng, w ktérej sprawa Laia mogla by¢ traktowana jako
proces w toku lub spdr prawny o niejednoznacznym finale. Od tego momentu mamy do
czynienia z trwatym ustanowieniem nowej normy represyjnej, w peini osadzonej w
obowigzujacym porzadku prawnym.

Sprawa Jimmy’ego Laia nie testuje juz zatem europejskiej wrazliwosci normatywnej,
lecz zdolno$¢ Unii do reagowania na system, w ktérym prawo funkcjonuje poprawnie
proceduralnie, a jednocze$nie systematycznie eliminuje wolno$¢ stowa i niezalezne
media. Brak reakcji operacyjnej po tak jednoznacznym wyroku uwidacznia luke
strukturalng w europejskim mysleniu o rzadach prawa: Unia potrafi reagowac na ich
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gwaltowne ztamanie, lecz ma ograniczong zdolno$¢ odpowiedzi na ich stopniowa,
legalistyczng transformacje. Jest to problem fundamentalny, poniewaz dotyczy samej
podstawy europejskiej polityki zewngtrznej — przekonania, ze prawo moze petnié¢ funkcje
wspolnego jezyka nawet w relacjach z aktorami autorytarnymi.

Whioski dla Polski

Dla Polski sprawa Hongkongu wydaje si¢ mie¢ dodatkowy wymiar, ktory rzadko bywa
artykutowany. Polska lat 70. i 80. XX wieku byla panstwem, w ktérym ograniczanie
wolno$ci stowa odbywalo si¢ w znacznej mierze w ramach obowiazujacego prawa.
Cenzura miata podstawy ustawowe, postgpowania karne wobec dziennikarzy i
wydawcow opieraly si¢ na przepisach, a dlugotrwate areszty tymczasowe pehity funkcje
dyscyplinujaca. W obu przypadkach prawo nie zostalo zawieszone, lecz uzyte w sposob,
ktory zmienial jego funkcje: z ochronnej na porzadkujaca interes wiadzy. Wyrok na
Jimmy’ego Laia nadaje temu porOwnaniu szczeg6lng wyrazisto§¢. Ostatecznie
potwierdza on, ze system prawny Hongkongu zostat przeksztalcony w narzedzie trwalej
eliminacji niezaleznej dziatalno$ci publicznej, bez potrzeby siggania po S$rodki
nadzwyczajne.

Polskie doswiadczenie instytucjonalne pozwala doskonale rozpozna¢ ten moment, w
ktérym prawo przestaje by¢ polem sporu, a zaczyna funkcjonowaé jako stabilny
mechanizm zarzadzania sprzeciwem wobec wladzy. I ten etap jest chyba najtrudniejszy
do uchwycenia w debacie publicznej, poniewaz nie generuje ani dramatycznych obrazéw
ani formalnych aktéw zerwania z dotychczasowym porzadkiem ... jest ,,mato-medialny”.

»Zmeczenie uwagi”

Zmeczenie uwagi wobec Hongkongu nie jest wylacznie problemem medialnym. Jest
problemem politycznym. Ogloszenie 20-letniego wyroku na Jimmy’ego Laia nie
przerwato tego zmeczenia; przeciwnie — potwierdzito jego systemowy charakter. Nawet
tak jednoznaczny moment nie wygenerowal trwatej reakcji instytucjonalnej, poniewaz
wpisuje si¢ on w proces, ktory od lat przebiega zgodnie z procedura.
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W konsekwencji sprawa Jimmy’ego Laia po wyroku 1 podaniu wymiaru kary domyka
logike opisang wcze$niej w analizie mechaniki represji. Represja nie polega tu na
masowosci ani spektaklu, lecz na stabilnym dziataniu instytucji: dlugotrwalych
postepowaniach, odmowie kaucji, wysokich wyrokach i ich normalizacji w debacie
miedzynarodowe;j. Proces systemowy staje si¢ ttem, a nie wydarzeniem.

Dla Europy, a szczegolnie dla Polski, nie jest to opowies¢ o odleglym miescie. Jest to
przypomnienie, ze wolnos$¢ stowa rzadko znika jednorazowym aktem. Cze$ciej znika w
statystykach, w aktach spraw i w uzasadnieniach wyrokéw — oraz w gotowosci
demokratycznych instytucji, by uznaé, ze skoro wszystko odbywa si¢ ,,zgodnie z
procedurg”, to nie wymaga juz uwagi.

dr Maciej Gaca, prof. UMK

Zrédta (wybrane): legco.gov.hk, info.gov.hk, mofa.go.jp, mac.gov.tw, HRW, Amnesty International, SCMP, RFA, The
Guardian, El Pais.
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CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym
zajmujgcym sie polskg polityka zagraniczng i najwazniejszym

i problemami polityki miedzynarodowej.

Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalnos$¢
badawczg i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje

i spotkania, uczestniczy w miedzynarodowych projektach

we wspotpracy z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Tworzy
forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej, relacji

miedzy paistwami oraz wyzwan globalnego swiata.

Dziatalnos¢ CSM jest adresowana przede wszystkim do
samorzgdowcow i przedsiebiorcéw, a takze administracji centralnej,

politykow, dyplomatéw, politologow i medidw.

0Od 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw
Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniu , The Leading Public Policy
Research Organizations In The World” przeprowadzanym przez

Uniwersytet Pensylwanii.
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