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Stosunki Europy ze Stanami Zjednoczonymi s3 dzis napiete, a
podzielony Zachéd to stabszy Zachéd. Podwazanie fundamentow
partnerstwa transatlantyckiego moze zniszczy¢ jego spojnosc
polityczng i wage gospodarcz3g. Odwracajac sie od Europy,
Ameryka przecenia swoja sile, by skutecznie przeciwdziala¢

rywalizacji innych poteg.
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W obliczu asymetrii politycznych i prawdopodobnego dalszych rozbieznosci w
polityce USA i Europy, w partnerstwie transatlantyckim pojawiajg sie watpliwosci
co do szans zachowania tej wiezi i utrzymania spojnosci. Sciezki gospodarcze
Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej rozchodza sie, a dystans polityczny

ro$nie.

Tymczasem, coraz wiecej badan dowodzi, ze relacje transatlantyckie, budowane
przez dziesieciolecia wspotpracy, z wieloma zintegrowanymi tancuchami wartosci i
partnerstwami biznesowymi, przynosity znaczne korzysci, postep technologiczny,
tworzenie miejsc pracy, wzrost gospodarczy i rentowno$¢ po obu stronach. Byly
oparte na wspoOlnym zrozumieniu potrzeby inwestowania w globalng site

transatlantycka i wspélngodpowiedzialno$¢.

Czasem nie sposob pozby¢ sie wrazenia, Ze administracja amerykanska nie docenia
faktu, ze Europa to nie 27 panstw o réznych zasadach dostepu do swoich rynkéw,
ale jeden rynek obejmujgcy 450 milionéw konsumentéw, z tymi samymi zasadami
dostepu, w ramach jednej unii celnej. Jeszcze nie tak dawno mieliSmy
transatlantyckie marzenie o zbudowaniu transatlantyckiego rynku opartego na

wspolnych standardach.

Wociaz istnieje wiele podmiotéw zainteresowanych rozwijaniem tych stosunkow -
to nie tylko rzady i instytucje europejskie, ale takze duza transatlantycka
spotecznos¢ biznesowa, ré6znorodne przedsiebiorstwa i ich organizacje, naukowcy,

wspolnota akademicka i spoteczenstwo obywatelskie. Nadal istnieja wazne
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elementy partnerstwa transatlantyckiego, ktore sie utrzymuja. Widac to na przyklad

w gospodarce.
Repacje gospodarcze

Europa zaspokaja znaczng cze$¢ potrzeb gospodarki amerykanskiej. W strukturze
europejskiego eksportu do Standow Zjednoczonych, polowa sklada si¢ z chemikaliow,
maszyn, farmaceutykow i samochodéw. Nadwyzka eksportowa Europy utrzymuje sig,
poniewaz nie jest wynikiem niskich cel. Jest to zjawisko strukturalne, dowodzace, ze

gospodarki amerykanska i europejska potrzebuja utrwalonych wiezi.

Wida¢ to rowniez w przemysle zbrojeniowym, gdzie po obu stronach nadal istnieja
znaczace mozliwosci inwestycyjne. W tym przypadku szczegodlnie niepokojacy jest
negatywny wplyw cel na gleboko umiedzynarodowione tancuchy dostaw. Globalne
wstrzgsy wymagaja od obu stron budowania nowych sojuszy, co moze wigzac si¢ z
nowymi ryzykami. Europa juz zintensyfikowata swoje wysitki na rzecz budowania
nowych relacji, wzmacniajac powigzania handlowe i1 inwestycyjne z reszta §wiata,
otwierajac w szczegdlnosci mozliwosci wzmocnienia tancuchow dostaw 1 inwestycji w

surowce krytyczne.

Wsrod transatlantyckich interesariuszy fundamentalng rolg odgrywaja przedsigbiorstwa i
ich liczne organizacje po stronie amerykanskiej 1 europejskiej, a takze organizacje
prawdziwie transatlantyckie, ktore od dziesigcioleci sg bardzo aktywne i wptywowe.
Przedsigbiorstwa buduja transatlantycka zintegrowana gospodarke, handel, inwestycje i

technologie, przyczyniajac si¢ do tworzenia miejsc pracy w obu gospodarkach.
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Badania AmCham wykazaty, Ze stosunki transatlantyckie tworza 16 milionow miejsc
pracy. Dziesieciolecia relacji doprowadzily do gleboko zakorzenionych interesow
strategicznych, taczacych podmioty zaangazowane w transatlantycki biznes. Powstaje
pytanie, czy wiezi te beda trwa¢ nadal i jaka powinna by¢ rola transatlantyckich
przedsigbiorstw, w czasach strategicznej zmiany amerykanskich preferencji politycznych

i gospodarczych.

Ciekawe wnioski plyna z najnowszego badania przeprowadzone przez Instytut
Gospodarki Swiatowej w Kilonii, dotyczacego dochodéw celnych Standéw
Zjednoczonych w 2025 r. Sprawdzono w nim 25 miliondéw transakcji o wartosci 4
bilionéw dolaréw 1 stwierdzono, ze nowe cla zostaty prawie w catosci (96%) pokryte
przez amerykanskie przedsigbiorstwa i konsumentow. W zwigzku ze zmianami cet, obie
strony znalazly si¢ w niekorzystnej sytuacji, eksporterzy postanowili poszuka¢ nowych

rynkow zamiast obniza¢ ceny 1 pokryli tylko 4% obciazenia celnego.

Nie jest jeszcze jasne, w jakim stopniu przedsiebiorstwa transatlantyckie skorzystaly na
czgSciowej deregulacji w niektorych obszarach lub na ztagodzeniu dyscypliny w
porzadku $wiatowym. Kwestia przysztosci porzadku $§wiatowego, w szczegdlnosci w
odniesieniu do WTO, pozostaje otwarta. Opcja przejScia do nowych rozwigzan lub
powrotu do procesu reformowania WTO wydaje si¢ pozostawaé bez zadnej wizji.
Ostabione partnerstwo transatlantyckie otwiera przestrzen dla autorytarnych rezimow,
ktére moga wprowadzi¢ swoje idee 1 wizje, w tym takze dotyczace globalnego systemu

monetarnego i standaryzacji.
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Negocjacje handlowe UE-USA

Waznym elementem normalizacji stosunkow transatlantyckich jest umowa handlowa
migdzy UE a USA podpisana w lipcu 2025 roku. Nie weszla ona jeszcze w zycie, ale
dzigki rozwigzaniu kryzysu grenlandzkiego Parlament Europejski postanowit wznowié

proces ratyfikacyjny.

Istnieje szansa, ze negocjacje wspdlnego oswiadczenia (Joint Statement) dotyczace
elementéw pozataryfowych zostana wykorzystane jako konstruktywny element stuzacy
utrzymaniu transatantyckiej wiezi. W o§wiadczeniu istniejg odniesienia do WTO w celu
uregulowania cel, wspodlne zobowigzanie do stalego moratorium WTO w zakresie handlu
elektronicznego, zobowigzanie do wspoOlnych dziatan przeciwko gospodarkom
nierynkowym. Chiny nie sg wyraznie wymienione z nazwy, ale pojawia sie wspolne
stanowisko w sprawie instrumentdw ochrony handlu, zakupéw LNG i zobowigzanie do

inwestycji europejskich w USA.
Koordynacja dzialan

Ostabienie transatlantyckich powigzan politycznych pozbawia obie strony potencjalnych
korzy$ci wynikajacych z mozliwej koordynacji dziatan. W tym kontekscie duzym
wyzwaniem bedzie zakonczenie rosyjskiej inwazji na Ukraing i rodzaj gwarancji
bezpieczenstwa oferowanych przez Stany Zjednoczone. Nie jest jasne, jak bedzie
przebiega¢ nieunikniona przeciez wspotpraca miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi w
kwestii odbudowy Ukrainy. Pojawia sie pytanie czy obecno$¢ Zachodu bedzie

wystarczajaco silna, aby zrownowazy¢ dziatania Chin.
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Istnieje niewykorzystany potencjal koordynacji migdzy Europa a Ameryka, w
szczegblnosci w zakresie ustalania miedzynarodowych standardow. Tradycyjnie, w
przypadku wszelkich dziatah wymagajacych koordynacji transatlantyckiej, utworzenie
pewnego rodzaju struktury instytucjonalnej zapewniato nie tylko numery telefonow i

miejsce do spotkan, ale takze impuls 1 wolg polityczna. Obecnie tego brakuje.
Obrona intersow

Stosunki transatlantyckie przeszty od domniemanej wspotpracy do bardziej wyraznej
obrony interesow gospodarczych. Dzieje si¢ to w czasach, gdy obserwujemy
rozszerzajace si¢ koalicje reziméw autorytarnych na catym S$wiecie, gdzie Chiny
stopniowo dominuja w technologii i gospodarce, gdzie Rosja moze rozszerzy¢ swoja
agresj¢ na reszt¢ Europy, a wiele $rednich krajéw na drodze do industrializacji moze

zwrdcic si¢ w strong Chin.

Wydaje si¢ rowniez istotne, aby przyjrzec¢ si¢ wptywowi cet na tancuchy dostaw, ktore
przez dziesigciolecia napedzaly wzrost po obu stronach Atlantyku. Cla oznaczaja koszty
1 niepewnos¢, zwlaszcza dla przemystu obronnego. Ma to jeszcze wigksze znaczenie
dzisiaj, w erze rewolucji dronow. Wspotpraca w zakresie tancuchow dostaw wymaga
wiarygodnych partnerow. Nowe umowy niosg ze soba nowe ryzyko. Do rozwoju
przemystu obronnego w Europie i Ameryce potrzebne beda globalne zrédta, a tempo
innowacji bedzie zalezato od migdzynarodowych tancuchow dostaw i1 dlugoterminowego

partnerstwa.

Wspotpraca odegrataby pozytywng role¢ w odbudowaniu tych tancuchow. Lancuchy

dostaw tworzg zaleznosci, a wykluczanie partneréw zwieksza koszty. Przemyst obronny
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moze skorzysta¢ na wspolpracy transatlantyckiej w sposob, ktory przyczyni si¢ do
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia po obu stronach Atlantyku. Ostabienie wspotpracy
1 dazenie do obrony wlasnych intereséw nie jest rozwigzaniem korzystnym dla Zadnej ze

stron.

W najblizszych latach konkurencyjnos$¢ transatlantycka bedzie zalezata od powigzan
politycznych i wyboréw w zakresie polityki gospodarczej. W niektorych obszarach moze
doj$¢ do poglebienia wspdtpracy, podczas gdy w innych prawdopodobnie utrzymajg si¢

rozbieznosci. Wyzwaniem bedzie uniknigcie ostabienia partnerstwa.
Strategiczna autonomia Europy

Niezaleznie od scenariusza rozwoju stosunkow transatlantyckich Europa bedzie
pracowa¢ nad eliminacjg swoich strategicznych zalezno$ci, budowaniem potencjatu
obronnego i skupieniem si¢ w szczegdlnosci na przejsciu w kierunku suwerennosci
cyfrowej. W miedzyczasie bedzie rozszerza¢ swoje stosunki zewngtrzne, zapewniajac
réznorodno$¢ dostaw krytycznych surowcoéw, finalizujac swoje wielkie rozszerzenie,

integrujac w szczegodlnosci potencjat konkurencyjnosci Ukrainy.

Dazenie do antagonistycznych relacji nie ma sensu, poniewaz wigzaloby si¢ to z
wysokimi kosztami dla obu stron. W 2023 r. Europa opracowata strategie bezpieczenstwa
gospodarczego, poczatkowo zwigzang z ryzykiem dominacji Chin w niektorych
obszarach globalnej produkcji, a ostatnio przechodzaca od reagowania na kryzysy do
proaktywnych, ustrukturyzowanych i antycypacyjnych ram. Strategia obejmuje wiele
narzedzi, od kontroli inwestycji, poprzez stabe punkty tancuchow dostaw, infrastrukture

krytyczng i §rodki ekonomicznego nacisku.

Prof. dr Danuta Hiibner
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Zmniejszenie zalezno$ci  strategicznych moze nadal wymaga¢ zarzadzania
rozbieznos$ciami, do czego potrzebna bytaby wola polityczna. Europa bedzie doktadac
wszelkich staran, aby chroni¢ swoja niezalezno$¢ regulacyjna, ale moze réwniez dostrzec
potencjat kompromiséw z USA, ktore bylyby korzystne dla intereséw europejskich.
Utracone zaufanie trzeba bedzie odbudowacé, co moze wymagac¢ ograniczenia przestrzeni

1 woli konfrontacji polityczne;.
Perspektywy

Celem dzialania Europy powinno by¢ zmniejszenie zaleznos$ci strategicznych od
Ameryki przy jednoczesnym zachowaniu transatlantyckiej wiezi. Bedzie to wymagato
czasu oraz jasnej strategii budowania odporno$ci opartej na bezpieczenstwie i

konkurencyjnosci.

Brak jednosci europejskiej w kontek$cie transatlantyckim moze by¢ zwigzany ze
zroznicowang ekspozycja panstw cztonkowskich, zaréwno polityczng, jak 1 gospodarcza,
wobec Standéw Zjednoczonych. Niektore z nich bylyby bardziej otwarte na ustepstwa,

inne wolatyby raczej zdecydowac si¢ na ustalenie twardych granic.

Europa powinna  bardziej otwarcie méwi¢é o roli kontynentu europejskiego w
amerykanskiej architekturze bezpieczenstwa i strategii obronnej. Kontynent europejski
jest czescig ogromnej Eurazji, ktora ma strategiczne znaczenie dla Ameryki w konteks$cie
stosunkow z Bliskim Wschodem, Rosja 1 Chinami. Obecno$¢ wojsk amerykanskich na
kontynencie europejskim ma znaczenie geostrategiczne dla USA, a wojna w Ukrainie jest

wspolng sprawg europejsko-amerykanska.
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Jesli panstwa czlonkowskie UE, wspierane przez innych cztonkéw koalicji chetnych,
przy silnym zaangazowaniu Komisji Europejskiej, beda dziata¢ w sposob zjednoczony,
wyzwanie zwigzane z bezpieczenstwem moze przyczynic si¢ do nadejscia nowej ery w
stosunkach transatlantyckich, w tym w ich wymiarze gospodarczym. Dazenie do
strategicznej niezaleznosci Europy moze przyczyni¢ si¢ do zachowania wigzi

transatlantyckich opartych na partnerstwie, sojuszu, zaufaniu i szacunku.
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CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym
zajmujgcym sie polskg polityka zagraniczng i najwazniejszym

i problemami polityki miedzynarodowej.

Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalnos$¢
badawczg i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje

i spotkania, uczestniczy w miedzynarodowych projektach

we wspotpracy z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Tworzy
forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej, relacji

miedzy paistwami oraz wyzwan globalnego swiata.

Dziatalnos¢ CSM jest adresowana przede wszystkim do
samorzgdowcow i przedsiebiorcéw, a takze administracji centralnej,

politykow, dyplomatéw, politologow i medidw.

0Od 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw
Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniu , The Leading Public Policy
Research Organizations In The World” przeprowadzanym przez

Uniwersytet Pensylwanii.

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych | ul. Ogrody 24, 03-994 Warszawa | +48 608 593 632

@ www.twitter.com/CIR_CSM O www.facebook.com/CIR.CSM

CENTRUM
STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH




