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Krzysztof Ptominski

Szef programowy Obserwatorium Bliskowschodniego
przy Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych.
Ambasador RP w Iraku (1990 — 1996),

a takze w Arabii Saudyjskiej (2000 — 2004)

Polityka zagraniczna USA na Bliskim Wschodzie w okresie drugiej
kadencji Donalda Trumpa podlega znaczacej ewolucji, cho¢ pozostaje
gleboko osadzona w pragmatycznym, transakcyjnym Kursie

realizowanym podczas pierwszej prezydentury.
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Gléwnym kierunkiem polityki prezydenta Trumpa wobec Bliskiego Wschodu byty
dziatania na rzecz normalizacji stosunkoéw 1 tworzenia warunkow do sojuszu lzraela z
monarchiami arabskimi, powstrzymywanie 1 wypychanie wplywow iranskich,
zwalczanie terroryzmu oraz dgzenie do zapewnienia USA maksymalnych korzysci w
sferze gospodarki, inwestycji i kontraktow zbrojeniowych. Rownolegle umacniane byly
szczegoOlne relacje osobiste z autorytarnymi przywddcami panstw regionu, ktore w

nienaruszonym stanie przetrwaly prezydentur¢ Bidena z jej agendg praw czlowieka.

Woéwczas réwniez pojawita sie mglista koncepcja Nowego Bliskiego Wschodu,
zapowiadajaca przebudowe regionu z zachowaniem stopniowo redukowanej, ale wcigz
dominujacej pozycji USA. Z mysla o tym, zeby zwalniana przestrzen trafiata w rece
lokalnych sojusznikow, a nie Chin i Rosji. W koncepcji tej brakowato jednak skutecznej
formuly eliminacji wptywoéw iranskich i1 konstruktywnego podejscia do problemu
panstwowosci palestynskiej pozostajagcego glowna przeszkoda blokujaca uregulowanie
konfliktu bliskowschodniego, rozwigzanie innych probleméw 1 konfliktow oraz
doprowadzenie do wzglednej stabilizacji regionu koniecznej dla przesunigcia
zaangazowania amerykanskiego w sferze bezpieczenstwa na bardziej priorytetowe

kierunki.
USA w regionie

Bliski Wschod od dekad zajmuje kapitalne miejsce w polityce amerykanskiej. Kontrola
nad rynkiem ropy realizowana dzigki istniejacemu od 1945 roku sojuszowi z Arabig
Saudyjska i utrzymanie dolara jako waluty rozliczeniowej transakcji paliwowych

pozostajg istotnymi narzedziami zachowania globalnej dominacji USA.
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Wraz z zakonczeniem zimnowojennej rywalizacji zmienit si¢ uktad sit w regionie,
otwierajagc droge do ugruntowania wylacznych wpltywoé6w amerykanskich na catym
obszarze. Proces ten byt ukierunkowany na sitowe rozbicie starych uktadow, bez liczenia
si¢ z konsekwencjami, z lekcewazeniem komponentu dyplomatycznego i bez wizji

przysztych rozwiazan.

W konsekwencji powstat tancuch nierozwigzanych i poglebiajacych si¢ konfliktow i
punktow zapalnych, a koszt zarzadzania nimi i zaistniaty chaos walnie przyczynity si¢ do
ostabienia globalnej pozycji 1 wiarygodnosci USA na arenie mig¢dzynarodowe;.
Bezrefleksyjne uwiktanie si¢ w ,,wojne¢ z terroryzmem”, traktowang w rzeczywistosci
jako narzedzie polityki, opoznito reakcje na wyzwanie rzucone amerykanskiej supremacji
przez Chiny. Konsekwencje odczuta réwniez Europa importujaca z Bliskiego Wschodu
zagrozenia bezpieczenstwa, problemy migracyjne 1 napi¢cia oraz tracgca tam wplywy,

mozliwos$ci wspodtpracy gospodarczej i pozyskiwania inwestycji.
Wzrost napie¢cia

Niezaleznie od zdolno$ci obecnej administracji amerykanskiej do krytycznej oceny
przesztosci 1 wyciagniecia z niej wnioskdw musi ona reagowa¢ na konsekwencje
globalnych i regionalnych przemian. Szczegolnie dotyczy to wcigz niezakonczonego
cyklu wydarzen zapoczatkowanego terrorystycznym atakiem Hamasu na Izrael 7

pazdziernika 2023 roku.

Jego konsekwencja bylo rozbicie Iub zmarginalizowanie przez Izrael, z pomoca

amerykanska, proiranskiej ,,0si oporu” i1 udokumentowanie pozycji Izraela jako
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supermocarstwa regionalnego, zdolnego nie tylko do zapewnienia  wlasnego
bezpieczenstwa, ale réwniez do ekspansji w regionie mogacej naruszaé interesy
bezpieczenstwa sojusznikow USA w panstwach gdzie rozlokowane sa wielkie
amerykanskie bazy wojskowe (Katar, Bahrajn), ale zwlaszcza w Arabii Saudyjskie;j,

wiodacym kraju 1 najwiekszej gospodarce regionu.

Izrael dysponuje miazdzaca przewagg technologiczng i wywiadowczg. Jest w stanie sama
obecno$cig 1 posiadanymi narz¢dziami oddziatywa¢ dyscyplinujaco na caly region,
wystepujac rowniez jako straznik interesow amerykanskich. Podobnie do wplywu
wywieranego przez Rosje na Europe. Niemniej Izraelowi do w pelni efektywnego
oddziatywania potrzebny jest sojusz z wybranymi panstwami arabskimi. Takag rolg
zaczely odgrywaé Zjednoczone Emiraty Arabskie, ale koniecznym celem jest przede

wszystkim Arabia Saudyjska.

Pewnych wskazowek co do kierunkéw polityki amerykanskiej na Bliskim Wschodzie 1
osobistych intencji gospodarza Bialego Domu mozna szuka¢ w opublikowanych w
Waszyngtonie Strategiach Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Narodowej. Zawierajg
one elementy kontynuacji modelu pierwszej prezydentury i aktualizacje. OczywiScie

kwestig otwartg przy ich odczytywaniu jest nieprzewidywalnos¢ Prezydenta.
Region w amerykanskich strategiach

Bliski Wschod traktowany jest w tych dokumentach jako posiadajacy strategiczne

znaczenie i trudno znalez¢ sygnaty, ze jego rola miataby by¢ wyraznie ograniczona. W
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przeciwienstwie do stosunku do Europy. Dotyczy to w szczegdlnosci potwierdzenia

trwato$ci powiazan z tradycyjnymi partnerami, z akcentem na relacje dwustronne.

Zabraklo odniesien do promowanej wczesniej idei izraelsko-arabskiego paktu
bezpieczenstwa, wzorowanego na NATO. Jego miejsce zajmuje mniej sformalizowany
zwigzek w ramach Porozumien Abrahama, z silnym komponentem gospodarczym.
Rdzeniem tego procesu pozostaje Izrael i arabskie panstwa Zatoki, korzystajace z
amerykanskiego parasola bezpieczenstwa i gospodarczo integrujace si¢ z USA. Z
priorytetami w takich newralgicznych obszarach jak zbrojenia, wysokie technologie 1
energia. I ze zdolnos$cia do samodzielnej obrony bezposrednich intereséw w sasiedztwie,

niezaleznie od swobody ksztattowania porzagdkow wewngtrznych.

Praktycznie wszystkie zidentyfikowane zywotne interesy amerykanskie bezposrednio lub

posrednio dotycza Bliskiego Wschodu. Chodzi o:

* niedopuszczenie, aby jakiekolwiek antagonistyczne mocarstwo zdominowato region,

jego zasoby ropy i gazu oraz trasy transportowe;
* zapewnienie wolnosci zeglugi;

» zagwarantowanie przewagi technologicznej USA w zakresie sztucznej inteligencji,

biotechnologii 1 kwantowego przetwarzania danych;

* umacnianie przez sojusznikoéw zdolnosci obronnych i realizacja zakupdéw broni;

* bezposrednie inwestycje wspierajace amerykanska gospodarke i sektor zbrojeniowy.

Krzysztof Plominski
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Bliskowschodnie priorytety obejmuja:

« zwalczanie islamskiego terroryzmu, wymagajace amerykanskiej obecnosci wojskowej

w regionie;

* niedopuszczenie do nuklearyzacji Iranu, umocnienia jego potencjatu militarnego oraz

odbudowy regionalnych wptywow;
» wspotdzialanie na rzecz silnego 1 bezpiecznego Izraela;
* poglebienie partnerstwa z arabskimi panstwami Zatoki;

+ zastgpowanie chronicznych konfliktéw regionalnych dazeniem do wspotpracy i

integracji, w tym w ramach Porozumien Abrahama.

Otwartym nalezy pozostawi¢ pytanie, w jakim zakresie zarysowane cele i priorytety beda
realizowane w realnych warunkach regionu, a takze w zderzeniu z innymi aktorami
zabiegajacymi o swoje interesy. Niemniej stanowig one punkty odniesienia wazne

rowniez z punktu widzenia polskiej 1 europejskiej polityki.
Konflikt palestynsko-izraelski

Amerykanskie poparcie dla izraelskiej rozprawy z Palestynczykami gleboko naruszyto
wizerunek 1 pozycje USA w regionie. Negatywnych nastrojow zasadniczo nie zmienito
doprowadzenie przez Donalda Trumpa do rozejmu w Gazie. Dalszy rozwdj sytuacji w

zasadniczym stopniu bedzie zalezal od utrzymania osobistego zainteresowania
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Prezydenta jego Planem Pokojowym dla Gazy i wymuszenia na rzadzie izraelskim

realizacji jego kolejnych etapow.

Jest to projekt wysoce niedoskonaty, ale stanowi jedyny realny plan pozwalajacy zywié
nadzieje na jakikolwiek postep. Stad rowniez udzial w negocjacjach na temat rozejmu 1
wypracowania Planu, a takze poparcie regionalne i akces o$miu najbardziej liczacych si¢
panstw arabskich do Rady Pokoju, powotanej przez Trumpa. Licza one, ze w pewnej
perspektywie rozwigzania zastosowane w Strefie zostang wykorzystane wobec
Zachodniego Brzegu i Wschodniej Jerozolimy oraz zdefiniowania przysziego miejsca

Izraela w regionalnym uktadzie sit.

Moze to otworzy¢ droge do rzeczywistej przemiany w relacjach, blokowanej obecnie
przez brak postgpu w kierunku panstwowosci palestynskiej 1 przerwania pasma
bliskowschodnich kryzysow potegujacych nienawis¢, podtrzymujacych grunt dla
ekstremizmoéw 1 fanatyzmu religijnego po obu stronach frontu oraz ksztaltujacych

doktryne Republiki Islamskie;.

Wsrod wielu warunkow taki zwrot wymaga przewarto§ciowan w samym Izraelu, ktorego
spoteczenstwo za kilka miesigcy w wyborach do Knesetu zadecyduje, jaki chce mie¢ rzad

1jaka polityke. Ale takze refleksji w popierajacych to panstwo srodowiskach.

Kwestia palestynska blokuje rowniez normalizacje saudyjsko-izraelska majaca kluczowe
znaczenie dla przysztosci regionu. Niezaleznie od strategicznej gotowosci Rijadu do
normalizacji pozostaje on nieufny wobec dlugofalowych intencji izraelskich i

szczelno$ci amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa, podwazonych izraelskim atakiem

Krzysztof Plominski
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na Katar. Wygaszeniu obaw nie shuzy ustanowienie szczegoélnych relacji izraelsko-
emirackich, rywalizacja o wplywy w przestrzeni pozostatej po wypchnigciu obecnosci

iranskiej oraz odwotania do idei ,,Wielkiego Izraela”.
USA wobec innych panstw regionu

USA deklaruja poparcie dla integralno$ci panstw regionu, ale procesy dezintegracyjne w
Syrii, Jemenie, Iraku, Libanie, Libii, Somalii czy Sudanie sg faktem i1 odzwierciedlaja
realne problemy i aspiracje — narodowe, etniczne, religijne i plemienne, niezaleznie od
ingerencji zewnetrznych. Przynajmniej cze$¢ z nich wczesniej czy pdzniej rozsadzi

istniejgce struktury.

Rownolegle z zacie$nianiem wig¢zi Standw Zjednoczonych z pafstwami sojuszniczymi
nastepuje umacnianie relacji miedzy nimi w obszarze politycznym, gospodarczym i
wojskowym oraz w zakresie infrastruktury obejmujacej budowe transregionalnych
korytarzy transportowych. Dotyczy to w szczegdlnosci Arabii Saudyjskiej, Turcji,
Kataru, ZEA, Egiptu i Pakistanu.

W przypadku Arabii Saudyjskiej oczekiwane jest podpisanie wcigz negocjowanego z
USA pakietu strategicznych porozumien gospodarczych, inwestycyjnych, wojskowych,
atomowych 1 nowego paktu bezpieczenstwa. W zatozeniu majg one laczy¢ si¢ z
normalizacja saudyjsko-izraelska i1 wpisywaé si¢ w siatke podobnych umow z
pozostatymi panstwami Rady Wspotpracy Zatoki obiektywnie tworzacej warunki do

glebszej integracji regionalne;j.
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Potencjalne Zrédto kontrowersji miedzy administracja amerykanska a arabskimi
potentatami energetycznymi moze stanowi¢ polityka naftowa. USA uniezaleznily si¢ od
zewnetrznych zrédet ropy 1 gazu, stajac si¢ samemu wiodgcym graczem na rynku.
Dazenie Trumpa do maksymalizacji wydobycia zapowiada spadek cen, mogacy mieé
glebokie negatywne skutki dla producentow i1 uniemozliwi¢ jednoczesng realizacje
zobowigzan finansowych wobec USA oraz zakrojonych na wielka skale ambitnych

krajowych plandéw transformacji.

Powodem do niepokoju oraz kierowanych do USA wezwan do deeskalacji 1 politycznego
porozumienia pozostaje sytuacja wokoét Iranu. Obawy przed zagrozeniem iranskim sg
wprawdzie obecnie mniejsze niz przed izraelskim, a stosunki sgsiedzkie pozostaja
stabilne dzigki normalizacji saudyjsko-iranskiej osiagnigtej przy pomocy dyplomacji
chinskiej. Kolejna militarna odstona konfliktu grozitaby jednak nie tylko rozszerzeniem
destabilizacji na region, ale takze blokadg transportu ropy i gazu przez Cie$ning Ormuz.
Jak nalezy oczekiwac¢ rownolegla do problemoéw z pltynnoscig Zzeglugi na szlaku przez
Morze Czerwone. Konsekwencje miatyby takze wymiar globalny. Republika Islamska,
jemenscy Huti 1 Jemen pozostajg dla sojusznikow USA w rejonie Zatoki przedmiotem

szczegollnej troski.

Waznym elementem budowy zaufania w stosunkach z USA s3 mediacje realizowane
przez takie kraje jak Oman, Katar, ZEA, Egipt, Kuwejt i Arabi¢ Saudyjska, zwigzane z
newralgicznymi interesami amerykanskimi, ktore w wielu przypadkach wychodza daleko

poza region (Ukraina, Wenezuela). Wielkie znaczenie ma réwniez wsparcie finansowe i
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inwestycje bogatych krajow arabskich w panstwach biedniejszych, bliskich Stanom

Zjednoczonym, w tym Egipcie, Jordanii, Syrii, a takze w Libanie.

Oddzielny rozdziat stanowig osobiste, rodzinne i towarzyskie powigzania prezydenta
Trumpa z przywddcami panstw bliskowschodnich, od Izraela po praktycznie wszystkie
arabskie panstwa Zatoki, z Arabig Saudyjska, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi i
Katarem na czele. Prezydent lubi sprawczos¢ przywodcow 1 chetnie si¢ do niej odwotuje.
Docenia tez wyrazy wdzigczno$ci. Sojusz cementowany jest zobowigzaniami do wielkich
inwestycji w USA 1 zakupow broni oraz lukratywnymi ofertami biznesowo-
inwestycyjnymi. Mozna te aspekty relacji ocenia¢ krytycznie, ale nalezy pamigtal, ze
prezydent Biden musiat zrezygnowa¢ z prob dyscyplinowania niektorych wladcow

arabskich po wyrzadzeniu szkdd interesom USA.
Whiski dla Europy

Asertywna polityka amerykanska ogranicza tempo budowy wpltywéw chinskich w
newralgicznych obszarach, choé rozgrywka ta jest daleka od rozstrzygniecia. Odcinkowe
wptywy Rosji wydajg sie Amerykanom nie przeszkadzaé. Niewiele pozostawiajg
natomiast miejsca dla Europy, ktdra zresztg zdecydowanie zaniedbata swe interesy w
regionie Zatoki i na Bliskim Wschodzie, dopiero ostatnio nieco ozywiajgc relacje,

traktujac je gtdwnie jako narzedzie do rozwigzywania problemoéw migracyjnych.

W opinii publicznej Bliskiego Wschodu UE pozostaje tez bierna wobec katastrofy w

Gazie. W Brukseli brakuje swiadomosci, ze zagrozenie ze strony Rosji i presja USA

Krzysztof Plominski
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stanowig wystarczajgce wyzwania, by zwrdci¢ wiekszg uwage na potudniowy wymiar
sgsiedztwa. Dotyczy to rowniez dtugofalowe] strategii dostaw energetycznych, przede
wszystkim gazu, a takie konsekwencji przewidywanego doprowadzenia korytarzy
transportowych przez Pétwysep Arabski do portéw potudniowego wybrzeza Morza

Srédziemnego.

Rowniez w polskiej polityce brakuje regionalnej strategii i pomystow. Aktywnos¢ i
promocja zamiast odpowiada¢ pozycji kraju w G20 plasuje nas w kolejnych dalekich
dziesigtkach. Strategiczna zaleznos¢ polskiej gospodarki od dostaw ropy z Arabii
Saudyjskiej (60% naszej konsumpcji) nie przektada sie na eksport, ekspansje biznesowa
i pozyskiwanie inwestycji, do ktérych zresztg nie stworzyliSsmy warunkdw. Podobna

sytuacja dotyczy zakupdw gazu skroplonego w Katarze i tworzenia warunkow.

W przeciwienstwie do badaj wszystkich poréwnywalnych panstw nie mamy
petnomocnika rzgdu do spraw regionu, a instytucjonalne struktury wsparcia wspdtpracy
pozostajg pasywne. Wiekszos¢ ambasad posiada szkieletowg obsade, a placowki w Syrii
i Libii nie zostaty reaktywowane. Nie jesteSmy tez obecni w Omanie, jednym z
wazniejszych krajéw regionu i juz teraz liczacym sie partnerze Polski. Zapewne warto
dokonac¢ przeglagdu stanu faktycznego stosunkéw i wyciggna¢ wnioski — réwniez z

dobrych i ztych doswiadczenn amerykanskich oraz europejskich sojusznikéw.

Krzysztof Plominski
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CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym
zajmujgcym sie polskg polityka zagraniczng i najwazniejszym

i problemami polityki miedzynarodowej.

Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalnos$¢
badawczg i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje

i spotkania, uczestniczy w miedzynarodowych projektach

we wspotpracy z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Tworzy
forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej, relacji

miedzy paistwami oraz wyzwan globalnego swiata.

Dziatalnos¢ CSM jest adresowana przede wszystkim do
samorzgdowcow i przedsiebiorcéw, a takze administracji centralnej,

politykow, dyplomatéw, politologow i medidw.

0Od 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw
Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniu , The Leading Public Policy
Research Organizations In The World” przeprowadzanym przez

Uniwersytet Pensylwanii.
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