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Relacje miedzy rzadzonym przez talibow Afganistanem a Pakistanem a
naleza obecnie do najbardziej niestabilnych elementow architektury
bezpieczenstwa Azji Poludniowej. Nasilajace si¢ incydenty graniczne,
eskalacja napi¢¢ politycznych oraz rosngca aktywno$¢ ugrupowan
ekstremistycznych wskazuja, ze konflikt Kabul-Islamabad przerost
ramy incydentalnych kryzysow i przybral charakter przewleklego
zagrozenia regionalnego. Poczatek 2026 roku potwierdzil t¢ tendencje,
przynoszac dalsza militaryzacj¢ pogranicza, utrzymanie blokad

handlowych oraz poglebiajacy si¢ impas dyplomatyczny.
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Konsekwencje kryzysu wykraczaja poza relacje bilateralne, oddziatujac na interesy Chin,
Iranu, Rosji, Indii 1 panstw Azji Centralnej oraz na bezpieczenstwo regionalnych szlakow
handlowych. Jego o§ wyznacza tzw. ,linia Duranda”, czyli granica wytyczona w XIX
wieku miedzy Afganistanem a Brytyjskimi Indiami, a od 1947 roku Pakistanem. Dzieli
ona ziemie etnicznie pasztunskie i nigdy nie zostatla formalnie uznana przez rzady
afganskie, przez co nie pelni funkcji stabilizacyjnej. Stata si¢ trwalg areng rywalizacji
politycznej, militarnej i narracyjnej, w ktorej krzyzuja si¢ interesy panstwowe, plemienne
i ideologiczne, a takze strategiczne aspiracje Islamabadu i potrzeby konsolidacji wtadzy

talibow.

Islamabad traktuje uszczelnienie granicy nie tylko jako element ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego, lecz roOwniez jako instrument zarzadzania eskalacja wobec Kabulu,
szczegoOlnie w kontekscie rosnacej aktywnosci ruchu talibow pakistanskich (Tehrik-i-
Taliban Pakistan — TTP). Z kolei talibowie afganscy wykorzystujg spor z Pakistanem do
wzmacniania swojej legitymizacji wewnetrznej i mobilizacji spotecznej, cho¢ ich
zdolnos¢ do efektywnej kontroli pogranicza pozostaje ograniczona przez fragmentacje

aparatu wladzy i autonomig lokalnych struktur plemiennych.

Eskalacja militarna i rywalizacja narracyjna

Na linii granicznej regularnie dochodzi do star¢ zbrojnych, szczegdlnie w rejonach
Chaman, Spin Boldak, Kurram i Angoor Adda. Napiecia wynikajg z trzech naktadajacych
si¢ czynnikow: kwestionowania przez Kabul legitymacji granicy, zaostrzania
pakistanskiej kontroli oraz wykorzystywania tych terenow przez TTP jako zaplecza

operacyjnego.
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Granica stala si¢ takze areng rywalizacji narracyjnej. Kabul przedstawia dziatania
Pakistanu jako probe narzucenia porzadku kolonialnego, natomiast Islamabad
interpretuje postawe talibow jako posrednie tolerowanie zagrozen terrorystycznych.
Eskalacj¢ poglebily pakistanskie naloty w prowincjach Paktika i Chost po zamachu w
Peszawarze w listopadzie 2025 r., a takze kolejne operacje ladowe i powietrzne w
Afganistanie, skutkujace stratami wsrod bojownikow TTP, ofiarami cywilnymi oraz

czasowym zamknigciem przej$¢ granicznych.

Wysoki poziom napigcia utrzymywat si¢ w styczniu 2026 r. Incydenty asymetryczne, w
tym ataki w Kabulu oraz wzrost aktywnos$ci zbrojnej przy granicy, wzmacnialy
przekonanie Islamabadu o braku skutecznej kontroli po stronie afganskiej. Pogranicze
funkcjonuje zatem jako przestrzen permanentnego kryzysu, gdzie dzialania militarne,
administracyjne 1 gospodarcze wzajemnie si¢ wzmacniaja, zwigkszajac ryzyko

niekontrolowanej eskalacji.

Presja gospodarcza i wymiar demograficzny

W latach 2024-2025 kryzys objat réwniez wymiar gospodarczy 1 demograficzny.
Pakistan wprowadzil restrykcyjne regulacje wizowe, ograniczenia tranzytowe oraz
masowe deportacje Afganczykoéw nieposiadajacych waznych dokumentéw tozsamosci —
ponad 1,5 mln oséb. Dla Islamabadu stanowilo to element strategii warunkowosci i

odstraszania, uzasadnianej wzgledami bezpieczenstwa i dziatalnoscig TTP.

Na poczatku 2026 r. presja zostala utrzymana, a dlugotrwate zamknigcie gtownych
przej$¢ granicznych — Torkham i Spin Boldak — doprowadzilo do paralizu legalnej

wymiany handlowej. Straty Afganistanu siggnety setek milionéw dolarow, a wzrost cen
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zywnosci 1 paliw pogtebil kryzys humanitarny. Pakistan odnotowat spadek przychodéw
tranzytowych oraz narastajgce napigcia spoteczne w prowincjach przygranicznych.

Kabul préobowat przekierowaé transport towarowy do Azji Centralnej i Iranu, z
wykorzystaniem portu Chabahar. Cho¢ rozwigzanie to ma znaczenie symboliczne i
strategiczne, jego kosztowno$¢ i ograniczona przepustowo$¢ nie zastepujag w krotkim
okresie tras przez Pakistan. Zamknigcie przejs¢ sprzyjato jednoczesnie wzrostowi
przemytu, korupcji oraz aktywnosci grup przestgpczych 1 ekstremistycznych,

wzmacniajac ,,szare strefy” i wtérng presje migracyjna.

Uwarunkowania wewne¢trzne w obu panstwach

Presja Islamabadu na Kabul nie jest wytacznie reakcjg na zagrozenia zewngtrzne. Jest tez
elementem szerszej strategii stabilizacji wewnetrznej, realizowanej czesto kosztem relacji
regionalnych. Polityka Pakistanu jest uwarunkowana kryzysem gospodarczym,
napigciami cywilno-wojskowymi i dominujacg rolg armii w definiowaniu priorytetow

bezpieczenstwa.

Eskalacja dziatan na granicy i twarda polityka wobec migrantow stuza konsolidacji
wiladzy w centrum oraz tworzg polityczne uzasadnienie dla nadzwyczajnych srodkow
bezpieczenstwa. Dziatania te wykorzystywane sa rowniez w sporach wewnetrznych z

opozycja (PTI Imrana Khana) oraz wladzami prowincji Chajber Pachtunchwa.

Pod koniec 2025 roku uwidocznita si¢ rosngca aktywizacja sunnickich $rodowisk
radykalnych w Pakistanie, deklarujacych gotowo$¢ wspierania panstwa w konfrontacji z
talibami afganskimi. Ich realna zdolno$¢ operacyjna pozostaje ograniczona, ale sama
obecnos$¢ tych narracji poglebia napigcie informacyjne. W grudniu 2025 r. ponad tysiac

afganskich uleméw wydato fatwe potepiajaca wykorzystywanie terytorium Afganistanu

Piotr Opalinski



LINIA DURANDA: PUNKT ZAPALNY AZJI POLtUDNIOWEJ Piotr Opalinski

do atakow na inne panstwa, co Pakistan przyjat z rezerwa, podkreslajac rozdzwigk

migdzy deklaracjami normatywnymi a ich egzekucja.

Erozja kanalow komunikacji

Najtrwalszym zrodlem kryzysu pozostaje dziatalnos¢ TTP 1 ograniczona zdolno$¢
Kabulu do jej neutralizacji. TTP funkcjonuje w zdecentralizowanym, plemiennym
srodowisku, czgsto poza realnym zasiggiem aparatu panstwowego. W latach 2023-2025
ugrupowanie ewoluowalo z luznej koalicji w bardziej skoordynowang sie¢
transgraniczng, koncentrujacg si¢ na celach wojskowych i testowaniu zdolnosci

odstraszania Pakistanu.

Po 2021 roku doszto do erozji formalnych i nieformalnych kanalow komunikacji miedzy
Islamabadem a Kabulem, ktore wczes$niej tagodzily napiecia. W grudniu 2025 r. rada
przywodcza TTP — Rahbari Shura — zatwierdzita nowg strukture¢ administracyjng i

operacyjng na rok 2026. Obejmuje ona m.in.:

* ustanowienie dwoch nowych stref zarzadzania tzw. prowincjami cieniowymi — Strefe
Zachodnig (Beludzystan) oraz Stref¢ Centralng, kazda z wlasnym gléwnodowodzacym
wojskowym. Pod kontrole TTP wiaczono takze nowe jednostki, w tym prowincje
Kaszmir, oraz dokonano podzialu Gilgitu;

* pelng wymiane kierownictwa wszystkich stref wojskowych i1 zmiany w Komisji
Polityczne;j;

* utworzenie Sit Powietrznych TTP pod dowodztwem Saleema Haqganiego.

Zmiany te $wiadczg o postepujacej instytucjonalizacji i profesjonalizacji struktur TTP

oraz o ich trwalszym zakorzenieniu w regionach peryferyjnych i spornych. Z punktu
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widzenia bezpieczenstwa Pakistanu niepokojacym sygnatem jest powotanie struktur
okreslanych jako ,,sity powietrzne” — nawet jesli ich realne zdolnos$ci ograniczatyby si¢
do wykorzystania bezzatogowych statkow powietrznych. Decyzje Rahbari Shury nalezy
interpretowac jako przygotowanie TTP do dlugofalowej konfrontacji z panstwem
pakistanskim w warunkach utrzymujacej si¢ presji militarnej i ograniczonych mozliwosci

negocjacyjnych, a nie jako krok w kierunku deeskalacji.

Islamskie Panstwo

Roéwnolegle do zagrozen generowanych przez TTP, regionalny krajobraz niestabilnosci
komplikuje obecno$¢ Islamskiego Panstwa Prowincji Chorasan (ISKP) - aktora o
ambicjach wykraczajacych poza wymiar pakistansko-afganski. Cho¢ jego zdolnos$ci
operacyjne sa ograniczone, ugrupowanie zachowuje elastyczng, komorkowa forme
dziatania, umozliwiajaca adaptacje do presji militarnej i wykorzystanie luk w kontroli

pogranicza.

Rywalizacja ISKP z talibami afganskimi ma charakter ideologiczny i operacyjny. ISKP
kwestionuje religijng legitymizacj¢ Islamskiego Emiratu, oskarzajac talibow o
nacjonalizm, pragmatyzm polityczny i odstepstwo od doktryny globalnego dzihadu, co
sprzyja werbunkowi zradykalizowanych bojownikdw. Styczniowe incydenty w Kabulu i
regionie Azji Centralnej pokazaty zdolnos¢ ISKP do dzialan destabilizujacych,
podwazajacych autorytet Kabulu i internacjonalizujacych konflikt.

Postawy aktorow zewnetrznych

Przedhuzajacy si¢ kryzys pakistansko-afganski sktania aktorow regionalnych i globalnych

do rewizji dotychczasowych zatozen wobec Afganistanu.
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Chiny wuzalezniaja inwestycje infrastrukturalne od rzeczywistego poziomu
bezpieczenstwa, traktujgc stabilno$¢ jako warunek skutecznej realizacji projektow. Rosja
oferuje mediacje, ujmujac kryzys w kategoriach bezpieczenstwa Azji Centralnej. Iran
rozwija alternatywne szlaki logistyczne, zmniejszajac zalezno$¢ Afganistanu od

Pakistanu.

Indie utrzymuja robocze kontakty z talibami 1 wspieraja projekty humanitarne i
infrastrukturalne jako instrument ograniczania wpltywow Pakistanu i1 Chin. Ich
zaangazowanie w porcie Chabahar jest formalnie strategiczne, ale ograniczane przez
presje USA, ktore wycofaty wczesniejsze zwolnienie od sankcji, negocjujac warunkowe
utrzymanie obecnosci indyjskich podmiotow. W rezultacie Indie wstrzymuja
petoskalowe inwestycje, uzalezniajac je od przewidywalno$ci polityki talibow oraz

postawy Waszyngtonu.

Kanaty dialogu utrzymujg Katar, Turcja i USA — po wizycie Zalmaya Khalilzada w
Kabulu w grudniu 2025 r. ogloszono wejscie w ,,nowa faze relacji”’, sygnalizujac

gotowos¢ do pragmatycznej wspotpracy przy ograniczonym zaangazowaniu.

Dzialania te wskazujg na fragmentaryzacj¢ podejs¢ zewnetrznych i1 przechodzenie od
deklaratywne;j stabilizacji do warunkowego, selektywnego pragmatyzmu wobec Kabulu.
Skutecznos¢ mediacji pozostaje niewielka z uwagi na asymetri¢ oczekiwan stron oraz
ograniczony wptyw mediatorow. Z perspektywy UE i Polski utrzymywanie kanatéw
dialogu dostarcza istotnych sygnalow dla planowania dziatan humanitarnych,

monitorowania presji migracyjnej i analizy ryzyk transgranicznych.
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Scenariusze rozwoju sytuacji

W perspektywie najblizszych dwoch lat mozliwe sg cztery scenariusze:

1. Kontynuacja kontrolowanej eskalacji — utrzymanie presji na granicy, deportacje,

ograniczony tranzyt towarowy i osobowy;

2. Mediacja wielostronna — czasowe zamrozenie eskalacji przy wsparciu Kataru, Turcji,
Chin, Rosji 1 selektywnym zaangazowaniu USA; wdrozenie mechanizméw nadzoru i

komunikacji kryzysowe;;

3. Deeskalacja techniczna — ograniczenie aktywnos$ci TTP poprzez dziatania operacyjne

1 wywiadowcze, bez pelnej normalizacji relacji dwustronnych;

4. Regionalizacja kryzysu — wciagnigcie aktorow zewnetrznych, dalsza fragmentacja

szlakow handlowych i poglebienie niestabilno$ci transgraniczne;.

Wskazniki przesunig¢ mig¢dzy scenariuszami obejmuja skale 1 charakter atakow TTP,
decyzje Pakistanu dotyczace dziatan militarnych i deportacji, polityke tranzytowa Kabulu
1 Islamabadu, stopien egzekwowania zobowigzan bezpieczenstwa przez wladze afganskie

oraz sygnaty polityczne i gospodarcze z Pekinu.

Implikacje dla UE i Polski

Konfrontacja pakistansko-afganska ma charakter strukturalny i dlugofalowy, zwigzany z
brakiem formalnego uznania Linii Duranda oraz nakladajagcymi si¢ czynnikami
bezpieczenstwa, tozsamosci i rywalizacji regionalnej. Analiza dzialan militarnych, presji
gospodarczej, czynnikow demograficznych i erozji kanaléw komunikacji wskazuje, ze

konflikt nie ogranicza si¢ do cyklicznych kryzysow.

Piotr Opalinski
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Ograniczona zdolno$¢ Kabulu do kontroli TTP i logika wzajemnego odstraszania po
stronie Pakistanu utrwalaja mechanizm security dilemma, w ktorym dzialania
defensywne obu stron s3 interpretowane jako eskalacyjne. Nawet ograniczona
deeskalacja techniczna nie eliminuje ryzyka ponowne;j eskalacji, generowanej przez TTP

oraz presj¢ polityczng w Pakistanie.

Brak wiarygodnych formatéw dialogu i skutecznych mechanizméw kontroli eskalacji
sprawia, ze pogranicze pakistansko-afganskie pozostaje jednym z najbardziej
niestabilnych obszaréw Azji Poludniowej i Srodkowej. Ewentualna mediacja
mig¢dzynarodowa bedzie obcigzona asymetrig oczekiwan i ograniczong zdolnos$cia do
egzekwowania ustalen. Ryzyka maja charakter systemowy i wykraczaja poza wymiar

regionalny, wptywajac posrednio na bezpieczenstwo szerszego obszaru Euraz;ji.

Destabilizacja pogranicza pakistansko-afganskiego niesie istotne konsekwencje dla
bezpieczenstwa panstw UE, w tym wzrost presji migracyjnej, utrwalenie ,,szarych stref
bezpieczenstwa” 1  sprzyjajace warunki dla  internacjonalizacji  zagrozen

ekstremistycznych.

Dla Polski region ma znaczenie posrednie, lecz rosngce — zar6wno w kontek$cie wspdlnej
polityki migracyjnej UE, jak 1 wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem
mi¢dzynarodowym. Pakistan pozostaje waznym partnerem UE w obszarze zarzadzania
migracjg 1 dialogu bezpieczenstwa, a Afganistan stanowi dlugofalowe wyzwanie

humanitarne i potencjalne Zrodlo niestabilno$ci transgraniczne;.

Polska powinna wspiera¢ inicjatywy mediacyjne ograniczajace eskalacje oraz
utrzymywa¢ aktywne zaangazowanie humanitarne, monitorujagc skutki destabilizacji

pogranicza 1 aktywnosci ugrupowan ekstremistycznych, ze szczegdlnym
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uwzglednieniem ich potencjalnej internacjonalizacji 1 oddzialywania na bezpieczenstwo

europejskie.
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CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym
zajmujgcym sie polskg polityka zagraniczng i najwazniejszym

i problemami polityki miedzynarodowej.

Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalnos$¢
badawczg i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje

i spotkania, uczestniczy w miedzynarodowych projektach

we wspotpracy z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Tworzy
forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej, relacji

miedzy paistwami oraz wyzwan globalnego swiata.

Dziatalnos¢ CSM jest adresowana przede wszystkim do
samorzgdowcow i przedsiebiorcéw, a takze administracji centralnej,

politykow, dyplomatéw, politologow i medidw.

0Od 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw
Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniu , The Leading Public Policy
Research Organizations In The World” przeprowadzanym przez

Uniwersytet Pensylwanii.
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