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Cztonek Obserwatorium Azjatyckiego przy Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych; sinolog, jezykoznawca,
dyplomata. W latach 2015-2019 byt dyrektorem generalnym
Biura Polskiego w Tajpej. Wyktadowca Instytutu Nauk

o Kulturze Wydziatu Humanistycznego Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu

Analiza trajektorii systemowych, ktore uksztaltowaly si¢ w Chinach po
2020 roku i zostaly instytucjonalnie domkni¢te w latach 2023-2025
pokazuje, ze kluczowe dla zmian w tym kraju to Kierunek i koszty.
Odkrywa takze, ze stabilnos¢ wladzy jest osiggana poprzez rozbudowe
mechanizmow Kkontroli, co generuje ograniczenia niewidoczne w

krotkim horyzoncie czasowym.
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Rok 2025 nie przyniést w Chinach zmiany kursu strategicznego ani korekty modelu
rzadzenia, ktorej oczekiwata cze$¢ obserwatorow zewnetrznych. Z perspektywy
systemowej byl to raczej rok domknigcia kierunku, ktory zarysowat si¢ wyraznie po 2020
roku i zostal nastepnie potwierdzony w dokumentach partyjnych oraz w praktyce
instytucjonalnej. Zamiast sygnalow liberalizacji czy technokratycznego resetu widoczna

byta konsekwentna konsolidacja mechanizmoéw centralizacji i kontroli.

W analizach wewngtrznych chinskiej elity wladzy rok 2025 funkcjonowal jako okres
testowania odpornosci aparatu panstwowego na kumulacje ryzyk: spowolnienie
gospodarcze, nierozwigzane problemy bilansowe w sektorze nieruchomosci, presje
technologiczng ze strony panstw zachodnich oraz rosngcg fragmentacj¢ Srodowiska
miedzynarodowego. Odpowiedzig na te wyzwania nie byla zmiana kursu, lecz jego
wzmocnienie. Centralizacja decyzyjna i koordynacja systemowa zostaty przedstawione

jako warunek utrzymania porzagdku w warunkach trwatej niepewnosci.
Ciaglos¢ i stabilnosé¢

Istotne jest to, ze w oficjalnym jezyku wiadzy nie pojawia si¢ kategoria kryzysu ani
nadzwyczajnosci. Dominujg pojecia cigglosci, stabilno$ci 1 zarzadzania zlozonoscia.
Wiadza nie komunikuje potrzeby mobilizacji spoleczenstwa, lecz konieczno$é
dostosowania si¢ do nowych warunkow normalnosci. Taki sposéb opisu wskazuje, ze
obecne problemy sa postrzegane jako element trwatego otoczenia systemowego, a nie

jako zagrozenie egzystencjalne.
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Z tej perspektywy rok 2026 nie jawi si¢ jako moment przetomu, lecz jako pierwszy pelny
rok funkcjonowania mechanizmoéw, ktére w latach 2020-2025 byly stopniowo wdrazane
1 testowane. Przejscie z fazy korekt do fazy rutyny ma kluczowe znaczenie
prognostyczne. Oznacza ono, ze dzialania panstwa nie beda juz uzasadniane

wyjatkowoscig sytuacji, lecz przedstawiane jako standardowy sposob rzadzenia.

Chiny po 2025 roku nie znajdujg si¢ w stanie przejsciowym. Wchodza raczej w okres
stabilizacji modelu, ktéry taczy wysoka odpornos¢ krotkoterminowa z malejaca
elastycznoscig adaptacyjng. Aparat panstwowy pozostaje zdolny do absorpcji wstrzasow
1 narzucania porzadku, lecz coraz trudniej generuje impulsy rozwojowe niezalezne od
centrum decyzyjnego. Ten paradoks stabilnosci osigganej kosztem dynamiki stanowi

kluczowy punkt wyj$cia dla prognozy na 2026 rok.
Architektura wladzy

Analiza architektury wiadzy w Chinach w perspektywie 2026 roku wymaga odejscia od
klasycznego podzialu na parti¢ i panstwo jako odrebne sfery. W praktyce rzadzenia
granica ta zostala w ostatnich latach systematycznie zatarta, a kluczowym podmiotem
decyzyjnym pozostaje partia, dziatajgca jednoczesnie jako centrum polityczne, aparat
kadrowy 1 nadrzgdny regulator instytucjonalny. Panstwo funkcjonuje w tym uktadzie jako

wykonawca, a prawo i technologia jako narzgdzia porzagdkowania zachowan.

W dokumentach partyjnych przyjmowanych w latach 2023-2025 pojecie przywoddztwa
partii zostalo wyraznie przeformulowane. Nie jest ono przedstawiane jako dominacja

ideologiczna, lecz jako zdolno$¢ koordynacji systemowe;j. Partia ma zapewnia¢ spojnosc
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dzialan aparatu panstwowego w warunkach rosngcej zlozono$ci gospodarczej,
technologicznej 1 mie¢dzynarodowej. Centralizacja nie jest uzasadniana potrzeba
mobilizacji mas, lecz koniecznos$cig redukcji ryzyk i zapobiegania fragmentacji

decyzyjne;j.

Panstwo w 2026 roku nie peini funkcji autonomicznego aktora politycznego. Jego rola
polega na operacyjnym wdrazaniu decyzji zapadajacych w strukturach partyjnych oraz
na administrowaniu skutkami tych decyzji. Widoczne jest to zardwno w polityce
gospodarczej, jak i w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego. Resorty, wladze lokalne i
agencje regulacyjne dzialajg w coraz wezszych ramach uznaniowosci, a system

odpowiedzialnosci kadrowej premiuje zgodnos$¢ proceduralng, a nie inicjatywe.
Prawo i technologia

Szczegodlng role w architekturze wiladzy odgrywa prawo. Pojecie rzadow prawa nie
zostato porzucone, lecz poddane reinterpretacji. Prawo przestaje petni¢ funkcje¢ granicy
wladzy, a zaczyna dziala¢ jako instrument zarzadzania zachowaniem. Rozszerzanie
definicji bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego i interesu narodowego
umozliwia wlgczanie coraz szerszych obszaréw zycia spotecznego i gospodarczego w

sfer¢ regulacji o charakterze bezpieczenstwa.

Ta logika widoczna jest zarbwno w ustawodawstwie centralnym, jak i1 w aktach
wykonawczych oraz w praktyce sagdowej. Wiadza nie komunikuje wyjatkowosci tych
rozwigzan, lecz przedstawia je jako element normalizacji systemu w warunkach nowych

zagrozen. W rezultacie prawo w 2026 roku stabilizuje system, lecz czyni to kosztem
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elastycznosci 1 zaufania. Stabilno$¢ opiera si¢ coraz bardziej na skuteczno$ci egzekucji,

a coraz mniej na akceptacji spoteczne;.

Czwartym filarem architektury wladzy jest technologia. Systemy analizy danych,
infrastruktura cyfrowa 1 narzedzia monitoringu s3 integrowane 2z aparatem
administracyjnym i prawnym. Technologia nie funkcjonuje jako autonomiczny sektor
innowacji, lecz jako infrastruktura rzadzenia. W dokumentach programowych pojawia
si¢ przede wszystkim w kontek$cie nowych sit wytworczych podporzadkowanych celom

panstwa.
Ryzyka systemowe

Z perspektywy prognostycznej kluczowe sa ryzyka systemowe wynikajace z tej
konfiguracji. Po pierwsze, rosng koszty decyzyjne centralizacji w warunkach ztozonego
zarzadzania. Po drugie, instrumentalizacja prawa zwicksza skuteczno$¢ kontroli, lecz
ostabia jego funkcje mediacyjna, co sprzyja kumulacji nierozwigzywanych konfliktow.
Po trzecie, integracja technologii z aparatem wladzy wzmacnia zdolno$¢ nadzoru, ale
zwigksza podatnos¢ systemu na bitedy strukturalne oraz filtracj¢ informacji zgodng z

oczekiwaniami centrum decyzyjnego.

Architektura wtadzy w Chinach w 2026 roku charakteryzuje si¢ zatem wysokim
poziomem kontroli i1 krétkoterminowej stabilnos$ci, przy jednoczesnym ograniczeniu
zdolnosci do samokorekty. System pozostaje funkcjonalny, lecz coraz bardziej
kosztowny w utrzymaniu. Te koszty stanowig kluczowy punkt odniesienia dla dalszych

czg$ci prognozy.
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Gospodarka: administrowany wzrost

Prognoza gospodarcza dla Chin na 2026 rok wymaga korekty wzgledem ocen
formutowanych na 2025 rok nie dlatego, ze zmienily si¢ fundamentalne parametry
systemu, lecz dlatego, ze utrwalit si¢ mechanizm zarzadzania wzrostem, ktory w 2025
roku byl jeszcze traktowany jako rozwiazanie przejSciowe. W 2026 roku staje si¢ on

elementem trwatlej architektury polityczno-gospodarcze;.

W 2025 roku gléwnym celem wladz byto zapobiezenie gwattownemu spowolnieniu oraz
utrzymanie wzrostu na poziomie akceptowalnym politycznie. Instrumentarium
obejmowato selektywne wsparcie kredytowe, interwencje fiskalne na poziomie
lokalnym, kontrolg rynku nieruchomosci oraz stabilizacj¢ sektora finansowego. Dziatania
te ograniczylty ryzyko kryzysu systemowego, lecz nie uruchomily nowych zrodet
dynamiki rozwojowej. Rok 2026 rozpoczyna si¢ zatem w warunkach wzglednej

stabilizacji, ale bez przestanek $wiadczacych o transformacji strukturalne;.

Wzrost gospodarczy w 2026 roku bedzie w coraz wigkszym stopniu wynikiem decyzji
administracyjnych, a nie proceséw rynkowych. Prognozowane tempo wzrostu — w
granicach okoto 4—4,5 procent — odzwierciedla zdolnos¢ panstwa do alokowania kredytu,
sterowania inwestycjami oraz ograniczania ryzyk finansowych. Sektor nieruchomosci
pozostaje obszarem zarzadzanej stabilizacji. Celem nie jest powrdt do modelu ekspansji
sprzed dekady, lecz ograniczenie efektow bilansowych i zapobiezenie eskalacji

zadluzenia.
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Staba konsumpcja

Jednym z kluczowych elementdéw korekty prognozy na rok 2026 jest utrwalenie stabej
konsumpcji wewnetrznej. Wfadze nie zdecydowaty sie na szerokie instrumenty
redystrybucyjne, ktére mogtyby znaczaco zwiekszy¢ popyt. Priorytetem pozostaje
kontrola ryzyk fiskalnych i finansowych, nawet kosztem wolniejszego wzrostu popytu
krajowego. Oznacza to, ze konsumpcja nie stanie sie w 2026 roku gtdwnym motorem

wzrostu.

W tym kontekécie konieczne jest wyrazne rozrdznienie miedzy stabilizacjg a
transformacjg. Stabilizacja oznacza zdolno$¢ panstwa do zapobiegania kryzysom,
utrzymania ptynnosci sektora finansowego i kontroli kluczowych sektoréw gospodarki.
Transformacja — rozumiana jako zmiana modelu rozwojowego w kierunku wiekszej roli
konsumpcji, innowacji oddolnych i autonomii sektora prywatnego — nie znajduje

potwierdzenia ani w polityce fiskalnej, ani w praktyce regulacyjne;j.

Sektor prywatny w 2026 roku funkcjonuje w warunkach ograniczonej autonomii i
wysokiej niepewnosci regulacyjnej. Deklaracje wsparcia dla przedsiebiorczosci
wspotistniejg z selektywng ingerencjg panstwa oraz preferowaniem podmiotéow
powigzanych z priorytetami strategicznymi. Innowacyjnos$¢ jest promowana gtéwnie w
obszarach uznanych za wrazliwe z punktu widzenia bezpieczeristwa, co ogranicza

zdolnos¢ gospodarki do generowania wzrostu endogenicznego.
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Z perspektywy miedzynarodowej Chiny pozostang aktywnym eksporterem, a nadwyzka
handlowa bedzie jednym z filaréw stabilnosci makroekonomicznej. Jednoczesnie rosngc
bedg tarcia z partnerami handlowymi, wynikajgce z postrzegania chinskiego modelu jako
asymetrycznego i subsydiowanego. Dla Unii Europejskiej oznacza to dalszg presje na
instrumenty ochronne i regulacyjne. Dla Polski — wzrost znaczenia ryzyk posrednich

zwigzanych z konkurencyjnoscig cenowsg i przewidywalnoscig otoczenia regulacyjnego.

Integracja narzedzi kontroli

W 2026 roku prawo, technologia i bezpieczenstwo tworzg w Chinach spéjny uktad
zarzadzania, w ktorym poszczegdlne elementy wzajemnie sie wzmacniajg. Prawo nie
petni funkcji neutralnej ramy, lecz dziata jako instrument porzagdkowania zachowan.
Technologia zwieksza skutecznos¢ egzekucji, a bezpieczeAstwo stanowi nadrzedna

kategorie interpretacyjng dla decyzji politycznych i regulacyjnych.

Zjawisko lawfare — rozumiane jako strategiczne wykorzystanie prawa do osiggania celéw
panstwa — ma w Chinach charakter strukturalny. Regulacje dotyczgce danych,
cyberbezpieczenstwa, dziatalno$ci podmiotdw zagranicznych czy wspdtpracy
akademickiej nie sg odpowiedzig na pojedyncze zagrozenia, lecz elementem trwatego
porzadku instytucjonalnego. Prawo dziata tu prewencyjnie, ograniczajgc pole manewru

podmiotdéw jeszcze przed wystgpieniem otwartego konfliktu.

Technologia petni funkcje infrastruktury tego modelu. Systemy analizy danych,

platformy cyfrowe i narzedzia monitoringu umozliwiajg selektywne egzekwowanie

dr Maciej Gaca, prof. UMK
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przepisdw i wczesng identyfikacje zachowan uznanych za problematyczne. W 2026 roku
technologia nie jest obszarem deregulacji, lecz jednym z gtdwnych kanatéw konsolidacji

kontroli.

Istotnym elementem tej strategii jest eksport norm regulacyjnych. Chiny promujg
wilasne podejscie do relacji miedzy panistwem, technologig i rynkiem w ramach
projektéw infrastrukturalnych, standardéw technicznych i forow miedzynarodowych.
Proces ten nie prowadzi do natychmiastowej zmiany globalnych regut, lecz stopniowo
zwieksza akceptowalno$é rozwigzan wzmacniajgcych role panstwa w zarzadzaniu

informacja.

Dla Unii Europejskiej oznacza to narastajgce wyzwanie normatywne. Fragmentacja
standardéw w obszarze danych i technologii utrudnia utrzymanie spdjnego rynku i
jednolitych zasad konkurencji. Dla Polski kluczowe staje sie rozumienie tych procesow
nie wytgcznie w kategoriach formalno-prawnych, lecz jako elementu dfugofalowej

zmiany warunkow funkcjonowania porzgdku miedzynarodowego.

Polityka zagraniczna: presja bez eskalacji

W 2026 roku chinska polityka zagraniczna pozostaje podporzadkowana logice
ograniczania ryzyk systemowych. Pekin unika dziatan, ktére prowadzityby do
nieodwracalnej konfrontacji, preferujgc stopniowe przesuwanie granic dopuszczalnych

zachowan. Strategia ta opiera sie na dziataniach ponizej progu otwartego konfliktu.
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Najwazniejszym obszarem tej polityki pozostaje Tajwan. Presja ma charakter
wielowymiarowy: wojskowy, gospodarczy, informacyjny i prawny. Jej celem nie jest
szybkie rozstrzygniecie, lecz stopniowe zawezanie przestrzeni decyzyjnej Tajpej oraz

normalizacja obecnosci Chin w otoczeniu wyspy.

Wojna w Ukrainie petni dla Pekinu funkcje zrédta obserwacji, a nie modelu do
powielenia. Skala sankcji, koszty gospodarcze i dtugofalowa mobilizacja Zachodu
stanowig argument na rzecz ostroznosci. Jednoczesnie konflikt ten jest wykorzystywany

w relacjach z Europg jako element narracji o odpowiedzialnosci i potrzebie stabilizacji.

Dla Europy Srodkowej oznacza to wzrost znaczenia presji asymetrycznej. Dziatania Chin
nie przybierajag formy otwartego zagrozenia, lecz polegajg na selektywnym
wykorzystywaniu zaleznosci gospodarczych, regulacyjnych i politycznych. Polska, jako
panstwo silnie osadzone w strukturach europejskich, dos$wiadcza tych procesow

posrednio, lecz realnie.

Europa i Polska: wnioski

Najwiekszym wyzwaniem dla Europy w relacjach z Chinami w 2026 roku pozostaje
niedopasowanie narzedzi analitycznych do charakteru chinskiego systemu. Formalna
poprawnos¢ procedur bywa mylona z przewidywalnoscig, a stabilnos¢ instytucjonalna —

z gotowoscig do kompromisu.
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Fragmentacja percepcji Chin w Unii Europejskiej ostabia zdolno$¢ do dtugofalowej oceny
skutkdw chinskiej strategii. Dla Pekinu stanowi to zasdb, ktéry moze by¢

wykorzystywany w relacjach dwustronnych.

Dla Polski kluczowe znaczenie ma rozwijanie kompetencji interpretacyjnych
umozliwiajgcych czytanie Chin jako systemu, a nie zbioru sektorowych polityk. Brak
takiej zdolnosci zwieksza ryzyko reaktywnosci i decyzji podejmowanych w oparciu o

uproszczone analogie.

dr Maciej Gaca

Zrédla kluczowe: dokumenty XX Zjazdu KPCh (2022), decyzja III Plenum XX KC KPCh (2024),
rzadowe Raporty Prac ChRL (2023-2025), NBR — system wiladzy, gospodarka, strategia, MERICS —
governance, prawo, gospodarka, Rhodium Group — gospodarka strukturalna, INDSR — Tajwan i ,,szara
strefa”, ASPI — technologia i bezpieczenstwo.

Zrédia uzupelniajace: Institut Montaigne, EUISS, Sinopsis, ECFR, OSW.
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CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym
zajmujgcym sie polskg polityka zagraniczng i najwazniejszym

i problemami polityki miedzynarodowej.

Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalnos$¢
badawczg i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje

i spotkania, uczestniczy w miedzynarodowych projektach

we wspotpracy z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Tworzy
forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej, relacji

miedzy paistwami oraz wyzwan globalnego swiata.

Dziatalnos¢ CSM jest adresowana przede wszystkim do
samorzgdowcow i przedsiebiorcéw, a takze administracji centralnej,

politykow, dyplomatéw, politologow i medidw.

0Od 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw
Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniu , The Leading Public Policy
Research Organizations In The World” przeprowadzanym przez

Uniwersytet Pensylwanii.
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