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Historia budzetu europejskiego pokazuje, ze ambicje Unii sa od lat
ograniczane zaréwno skala dostepnych sSrodkow finansowych, jak i
polityczna gotowoscia do wspolnego finansowania dzialan dotad
realizowanych przez poszczegolne kraje. Przez dekady poziom 1%
dochodu narodowego brutto w ramach Wieloletnich Ram Finansowych
(WREF) stal si¢ swoistym tabu, a Europa nie zdolala przelama¢ niecheci
panstw czlonkowskich do angazowania Srodkow w projekty
transgraniczne, emisji wspolnego dlugu, uwspolnotowienia pomocy
publicznej czy budowy wspolnych bezpiecznych aktywow. Unii nie udalo
sie rowniez wypracowa¢ skutecznego mechanizmu kierowania kapitalu
prywatnego tam, gdzie inwestycje sq najbardziej potrzebne. W efekcie
Europa stopniowo utracila konkurencyjnos¢ miedzynarodowgq i nie byla

w stanie w pelni wykorzysta¢ swojego potencjalu wzrostu.
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Nowe Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2028—2034 — niezaleznie od ich ostatecznego
rozmiaru — nie beda same w sobie wystarczajace. Skala potrzeb inwestycyjnych jest
ogromna. Z tego wzgledu juz od kilku lat podejmowane sg kroki w celu identyfikacji 1
uruchamiania dodatkowych zrodet finansowania oraz nowych modeli finansowych.
Obecnie pojawia si¢ realna szansa, aby kolejne WREF staly si¢ trwalym instrumentem
dzwigni finansowej dla rozwoju Europy. Nalezy jednak mie¢ §wiadomos$¢, ze przez co
najmniej najblizsze dekady Unia bedzie funkcjonowa¢ w trudnym i niestabilnym
otoczeniu geopolitycznym. Dlatego w swojej strategii zmian powinna dziata¢ jako spdjny
podmiot zbiorowy, a nie jako 27 — a w przysztosci by¢ moze 34 — panstwa dziatajace
indywidualnie w niesprzyjajacych warunkach. Zdolno$¢ Europy do budowania nowych
relacji i sojuszy miedzynarodowych poddawana jest dzi$ realnej probie.

Mobilizacja zasobow finansowych

Zasadne jest oczekiwanie, ze Europa nie tylko bedzie dysponowac planem dziatania, lecz
takze ponadprzecigtng wolg polityczng budowy zdolno$ci obronnych oraz wzmacniania
globalnej konkurencyjnosci swojej gospodarki. Wieloletnie Ramy Finansowe stanowig
istotny element realizacji tego celu. Aby jednak skutecznie wdrozy¢ przyjeta strategie,
Europa nie moze czeka¢ na nowy budzet obejmujacy okres relatywnie odlegly w
poréwnaniu z pilnoscig obecnych potrzeb inwestycyjnych.

Kluczowe — i oczywiste — jest stworzenie warunkéw do uruchomienia ogromnych
oszczednosci europejskich gospodarstw domowych, przekraczajacych 10 biliondw euro
i w duzej mierze utrzymywanych na rachunkach bankowych. Ukierunkowanie tych
srodkéw tam, gdzie inwestycje s3 najbardziej potrzebne, powinno sta¢ si¢ zardwno
krétkoterminowym, jak 1 dlugofalowym priorytetem strategicznym.

Konieczne jest przyjecie podejscia holistycznego, wykraczajacego poza same WREF i
poddanie analizie wszystkich istniejgcych oraz nowych instrumentéw finansowych.
Stawka jest bowiem zmiana zréodel wzrostu gospodarczego w Europie. Wymaga to
innowacji instytucjonalnej w obszarze finansow, postulowano to m.in. w raporcie
polskich ekspertow ,,Lepsza Europa” opublikowanym w grudniu 2024 roku przez

Centrum Stosunkow Miedzynarodowych.



https://csm.org.pl/raport-lepsza-europa/

INWESTYCJA W PRZYSZtOSC EUROPY: WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE UE 2028-2034 Prof. Danuta Hiibner

Unia Europejska zbliza si¢ do ostatniego momentu, w ktérym moze realnie ograniczy¢
fragmentacj¢ rynkéw kapitatowych. Propozycja Enrica Letty dotyczaca stworzenia
europejskiego ekosystemu inwestycyjnego w postaci Unii Oszczednosci i Inwestycji
stanowi w tym konteks$cie istotny krok naprzod i wymaga zaangazowania zard6wno na
poziomie krajowym, jak i unijnym. Jest szansa, ze proces ten przyspieszy dzigki
pakietowi integracji rynkoéw kapitalowych, przygotowanemu przez Komisj¢ Europejska.

Na szczeg6lng uwage zastuguje réwniez inna propozycja Enrica Letty, istotna z punktu
widzenia WRF, zakladajaca przeznaczenie przez panstwa cztonkowskie czesci krajowej
pomocy publicznej na inwestycje europejskie. Uwspdlnotowienie pomocy panstw
mogloby w praktyce zastapic¢ brakujaca na poziomie Unii centralng zdolno$¢ fiskalna.

Nowy system zasobow wlasnych Unii Europejskiej, ktory powinien zosta¢ uzgodniony
przed koncem 2026 r., stanowitby kolejny istotny czynnik umozliwiajacy zwigkszenie

skali finansowania inwestycji. Dodatkowym wyzwaniem zwigzanym z nowymi zasobami
wlasnymi jest jednak zaro6wno ich harmonogram, jak i1 procedura przyjecia, a takze
porozumienie miedzyinstytucjonalne przewidujace rozpoczgcie od 2028 r. splaty
zadluzenia zaciagnigtego po pandemii COVID-19. Oznacza to konieczno$¢
sfinalizowania negocjacji do konca 2026 r. oraz zapewnienia Radzie UE dostepu do
wystarczajacych srodkéw finansowych.

Roéwnolegle, Unia Europejska od pewnego czasu testuje inne zrodita finansowania
inwestycji, w tym rozwigzania najbardziej kontrowersyjne politycznie, takie jak emisja
euroobligacji oraz udzielanie europejskich gwarancji dla pozyczek zacigganych przez
panstwa cztonkowskie. Rosngca pula euroobligacji moglaby sprzyja¢ wytonieniu si¢
europejskich bezpiecznych aktywow, majacych fundamentalne znaczenie dla rozwoju
europejskiego rynku kapitatowego. Kolejnym Zrédiem finansowania konkurencyjnosci i
innowacji — stanowigcym istotny instrument dzwigniowy — moze by¢ rozszerzenie
zakresu kompetencji Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w obszarze inwestycji
o podwyzszonym poziomie ryzyka. W ujeciu catosciowym, powinny istnie¢ wyrazne
synergie pomig¢dzy projektowaniem kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych a
wysitkami na rzecz budowy skutecznych mechanizméw finansowania wykraczajacych
poza WREF.



https://commission.europa.eu/publications/system-own-resources_en
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Budowanie konkurencyjnosci

Gwaltownie rosnace zapotrzebowanie na inwestycje w Unii Europejskiej jest dodatkowo
wzmacniane przez narastajaca konkurencj¢ globalng, napiecia handlowe, wyzwania w
obszarze bezpieczenstwa oraz coraz czgstsze wstrzasy gospodarcze. Wobec wielosci 1
zréznicowania impulsow zmiany oddziatujacych na europejska gospodarke, kluczowe
znaczenie ma wiaczenie bodZcéw na rzecz konkurencyjnosci bezposrednio w ramy
systemowe. Oznacza to, ze Unia Europejska potrzebuje sprawnie funkcjonujacego
ekosystemu, w ktorym inteligentne inwestycje napedzaja konkurencyjnos¢, ta z kolei
stymuluje wzrost, a wzrost zwigksza zdolno$¢ do reagowania na obecne i przyszte
wyzwania.

Biorac pod uwage zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Chiny, ekosystem, w ktorym
osadzone sg Wieloletnie Ramy Finansowe, musi by¢ oparty na europejskich
preferencjach, a jednocze$nie uwzglednia¢ innowacyjne podejscie do instytucji i struktur
prawnych, modelu regulacyjnego oraz sposobu tworzenia i wykorzystywania synergii. W
sektorze obronnym dobrym przyktadem niezbednego elementu takiego ekosystemu jest
wcigz niedostatecznie doceniana potrzeba taczenia tradycyjnych przedsiebiorstw,
dominujacych w europejskim przemysle obronnym, z innowacyjnymi podmiotami —
najczesciej startupami.

W odniesieniu do ekosystemu suwerenno$ci cyfrowej, Europa powinna dazy¢ do
jednoczesnego wspierania innowacji oraz skutecznych ram regulacyjnych. Dla
europejskich spoteczenstw kluczowe znaczenie majg zaréwno odpowiedzialne
zarzadzanie danymi, jak i ochrona proceséw demokratycznych. Rozwazajac, w jaki
sposob Wieloletnie Ramy Finansowe mogg wzmacnia¢ globalng pozycje Europy w
obszarze suwerenno$ci cyfrowej, konieczna jest poglebiona analiza tych przestrzeni, w
ktérych dominuja Stany Zjednoczone i Chiny, a takze inni coraz bardziej aktywni aktorzy
— tacy jak Indie czy Brazylia — oraz identyfikacja obszarow, w ktorych obecno$¢ Europy
jest niezbedna w zglobalizowanym $wiecie.
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Uwarunkowania nowego budzetu

Skoro osiagniecie konkurencyjno$ci wymaga wbudowania w system odpowiednich
bodzcow, to — z definicji — kluczowe znaczenie ma legislacja. Pod tym wzgledem
podejécie omnibusowe porzadkuje cze$¢ przestrzeni regulacyjnej istotnej dla
funkcjonowania Wieloletnich Ram Finansowych. Mimo to jest ryzyko, ze Unia

Europejska nadal bedzie mierzy¢ si¢ z nieujawnionymi lub niedostatecznie
zidentyfikowanymi elementami ram regulacyjnych, ktore podwazajg konkurencyjnos¢. Z
drugiej strony jednak Europa znajduje si¢ obecnie w fazie upraszczania regulacji i
konsekwentnie realizuje ten kierunek w imi¢ wzmacniania konkurencyjnosci.

Do powstawania nieefektywnych regulacji i polityk przyczyniajg si¢ utrwalone nawyki
europejskiego procesu regulacyjnego. Przez dekady system europejski wyksztatcit
tradycje legislacyjng opartg na logice minimalnego wspolnego mianownika, analizie
najgorszych scenariuszy, prymacie interesoéw krajowych oraz koncentracji na ryzykach i
potencjalnych zagrozeniach. Akcent kladziono przede wszystkim na to, co moze si¢ nie
uda¢, podczas gdy potencjalne korzysci pozostawaly na dalszym planie. Taka kultura
polityczno-legislacyjna moze mie¢ destrukcyjny wptyw na jako$¢ stanowionego prawa i
powinna zosta¢ przezwyci¢zona. Wskazane slabosci moga bowiem podwazaé
efektywno$¢ 1 skuteczno$¢ inwestycji realizowanych w ramach WRF na rzecz
konkurencyjno$ci oraz prowadzi¢ do zaburzen synergii pomie¢dzy inwestycjami
krajowymi i europejskimi w poszczeg6lnych obszarach. Jednym z kluczowych wyzwan
dla nowych Wieloletnich Ram Finansowych jest tez osiggnigcie przetomu w postrzeganiu
zréwnowazonego rozwoju jako zrédla konkurencyjnosci, a takze uporanie si¢ z tzw.
putapka Srednich technologii (mid-tech trap).

Poza tym, nie powinno si¢ pomijaé symergii zwlaszcza w kontekscie potencjatu
innowacyjnego 1 konkurencyjnego polityki spojnosci oraz roli regionéw 1 miast.
Modelowy przyktad partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie wspotfinansowania
stanowi przygotowywany przez Komisje Europejska ,,Scale-up European Fund”,

tworzony we wspOtpracy z inwestorami prywatnymi. Réwniez mechanizm ,.taczac
Europe” (Connecting Europe Facility — CEF) oraz Europejski Fundusz Konkurencyjnosci



https://commission.europa.eu/publications/omnibus-i_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation/simplification_en
https://eic.ec.europa.eu/eic-fund/scaleup-europe-fund_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility_en
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(European Competitiveness Fund — ECF) - ukierunkowane na wzrost, innowacje i
konkurencyjnos¢ - zostaty zaprojektowane w sposob, ktory sprzyja rozwojowi nowych
modeli finansowania.

W obszarze konkurencyjnosci istnieje przestrzen dla wspolnie finansowanych
europejskich inwestycji publicznych — realizowanych zarowno w ramach WREF, jak i poza
nimi — w szczegolnosci w zakresie badan 1 rozwoju. Jednocze$nie istotng warto$¢ maja
mniejsze programy i projekty rozwijane przez niewielkie przedsigbiorstwa dziatajace
transgranicznie.

Nowy budzet Unii pojawia si¢ w momencie, w ktdrym przyspieszenie rozwoju
technologicznego Europy staje si¢ warunkiem koniecznym dla utrzymania
konkurencyjno$ci. Nie ulega watpliwosci, ze w pierwsze] potowie XXI wieku
technologie beda rdzeniem rywalizacji geopolitycznej. Z tego wzgledu kluczowe jest
dostrzezenie $cislego powigzania migdzy finansowaniem a polityka publiczna. Spdjnosé
pomiedzy polityka, regulacjami a instrumentami finansowymi ma fundamentalne
znaczenie zwlaszcza w konteks$cie technologii przetomowych.

Wyzwania wdrozeniowe

Do tej pory nie zostat opublikowany przeglad polityk europejskich zapowiedziany przez
Komisj¢ jeszcze w marcu 2024 r.. Zatem wciaz jest szansa, ze Europa porzuci tradycje
traktowania Wieloletnich Ram Finansowych jako gorsetu — restrykcyjnych ram
ograniczajacych rozwoj przysztych polityk. Nowy wieloletni budzet powinien sta¢ si¢
dzwignia, ktora otworzy okno na mozliwosci XXI wieku.

Proponowane WRF zachgcaja do eksperymentowania z optymalnymi proporcjami
pomiedzy wydatkami publicznymi na poziomie krajowym i europejskim. Ma to
szczegOlne znaczenie w obszarze badan 1 rozwoju, gdzie az 90% nakladow
inwestycyjnych pozostaje na poziomie poszczegdlnych panstw. Z perspektywy
efektywnosci generowania innowacji niekoniecznie jest to proporcja optymalna.



https://commission.europa.eu/publications/european-competitiveness-fund_en
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Komisja Europejska wlaczyta do propozycji WRF wiele uzytecznych rozwigzan, jednak
na obecnym etapie — na samym poczatku negocjacji — jest jeszcze zbyt wczesnie, aby
formulowa¢ jednoznaczne oceny. Jednym z najbardziej fundamentalnych zagadnien
pozostaje metodologia wdrazania, w szczegdlnosci w zakresie zdolnosci do
mobilizowania i przyciggania kapitalu prywatnego.

Nowy budzet oraz towarzyszace mu innowacje finansowe powinny stworzy¢ ramy
umozliwiajace pelne wykorzystanie potencjalu zawartego w tzw. 28. rezimie
zaproponowanym w_Raporcie Enrica Letty. Instrument ten, ktory Komisja Europejska
ma przedstawi¢ na poczatku 2026 r., oferuje znaczacy potencjat pogltebienia jednolitego
rynku oraz pelnienia roli mnoznika innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Jedng z

tradycyjnych niepewnos$ci zwigzanych z dlugoterminowym budzetem Unii Europejskiej
pozostaje harmonogram jego przyjecia. Nowe Wieloletnie Ramy Finansowe powinny
wejs¢ w zycie 1 stycznia 2028 r., a kazde opdznienie ostabitoby europejskie inwestycje
w konkurencyjno$¢ w obecnych, wyjatkowo trudnych i niestabilnych czasach.

Proponowane WRF jednoznacznie wskazuja, ze konwergencja w Unii Europejskiej moze
1 musi by¢ oparta na konkurencyjnosci. Wymaga to jednak wlasciwej rownowagi
pomiedzy efektywnos$cig a skuteczno$cig procesoOw decyzyjnych oraz uwzglednienia
wymiaru politycznego, decentralizacji 1 prerogatyw zwigzanych z tozsamoscia lokalng.
Oczywiscie realizacja nowego budzetu bedzie si¢ wigza¢ z licznymi wyzwaniami.
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy ostrzega przed ryzykiem gwattownego wzrostu
zadluzenia publicznego w UE, ktore do 2030 r. moze osiggna¢ srednio 130% PKB panstw
cztonkowskich.

W  odpowiedzi rekomenduje si¢ dzialania obejmujace zwigkszanie dochodéw
podatkowych, ograniczanie wydatkow socjalnych oraz poprawe jako$ci zarzadzania
publicznego. W tym kontekscie Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2028—-2034 mozna
postrzega¢ jako moment o charakterze konstytucyjnym dla Unii Europejskiej.
Kluczowym wyzwaniem pozostaje dotozenie wszelkich staran, aby Europa byla na ten
moment w petni przygotowana.

Prof. Danuta Hiibner



https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)779233
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)779233
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CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym
zajmujgcym sie polskg polityka zagraniczng i najwazniejszym

i problemami polityki miedzynarodowej.

Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalnos$¢
badawczg i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje

i spotkania, uczestniczy w miedzynarodowych projektach

we wspotpracy z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Tworzy
forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej, relacji

miedzy paistwami oraz wyzwan globalnego swiata.

Dziatalnos¢ CSM jest adresowana przede wszystkim do
samorzgdowcow i przedsiebiorcéw, a takze administracji centralnej,

politykow, dyplomatéw, politologow i medidw.

0Od 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw
Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniu , The Leading Public Policy
Research Organizations In The World” przeprowadzanym przez

Uniwersytet Pensylwanii.
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