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Wilaczenie si¢ prezydenta Donalda Trumpa w proces pokojowy w
Sudanie jest krokiem w kierunku uporzadkowania Bliskiego Wschodu i

stworzenia warunkow do funkcjonowania Porozumien Abrahamowych.

Kluczowa rola w tym procesie przypada jednak regionalnym

mocarstwom — Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonym Emiratom Arabskim.

-----

mi¢dzy odmiennymi wizjami tych ambitnych konkurentow.
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Od czasu niepodlegtosci (1956), Sudan jest rozdzierany wojnami i konfliktami.
Naliczono ponad 20 préb przewrotu, z czego 7 zakonczyto si¢ sukcesem. Odlaczenie si¢
Sudanu Potudniowego (2011) po dtugotrwatej wojnie oraz insurekcje w potudniowo-
zachodnich prowincjach Darfur i Kordofan ostabily panstwo, pozbawity je istotnych
zasobow 1 doprowadzity do militaryzacji systemu.

Nowa wojna domowa w tym kraju toczy si¢ juz trzeci rok. Armia rzadowa (SAF),
kierowana przez wojskowa tzw. Tymczasowa Suwerenng Rade (TSR) pod wodza
generala Abdulfattaha al-Burhana walczy ze zbuntowang formacja militarng zwang
Sitami Szybkiego Wsparcia (Rapid Support Forces - RSF), pod dowodztwem generata
Mumammada Hamdana Dagalo. W centralnym rzadzie i sitach zbrojnych ogromne
wplywy uzyskaly organizacje islamu politycznego nalezace do lub wywodzace si¢ z
Bractwa Muzutmanskiego.

Dysfunkcyjne panstwo

Niezdolno$¢ centrum do opanowania insurekcji niearabskich grup etnicznych
spowodowata powierzenie zadan ich tlumienia lokalnym pozarzadowym grupom
zbrojnym, jak Dzandzawid w Darfurze. W tym celu wykorzystane zostaty odwieczne
animozje 1 konflikty na tle rasowym miedzy etnicznymi osiadtymi Afrykanami Fur,
Zaghawa i Masalit a koczowniczymi do niedawna plemionami Arabéw z Potudnia —
hodowcami wielbladéw (Abbala) i bydta (Baggara).

7 Dzandzawidoéw wywodza si¢ zarowno Sily Szybkiego Wsparcia (RSF), okre§lane
czasem mianem rebeliantow, jak i mniejsza grupa zbrojna — Revolutionary Awakening
Council - podzielona obecnie na dwie frakcje. Jedna walczy po stronie armii, a druga
zblizona jest do jej przeciwnika.

Mapa polityczna

Obecny sktad Suwerennej Rady jest wynikiem wojskowego przewrotu z 2021 roku, ktory
zlikwidowat rzad cywilny i zepchnal do opozycji koalicje sil prodemokratycznych,
wystepujaca teraz jako ,koalicja Sumud”. Mimo watpliwej legitymacji (przewrot
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wojskowy), Rada uwazana jest za kontynuacj¢ legalnej wladzy Sudanu i uznana przez
spoteczno$¢ migedzynarodowg za kolektywna gtowe panstwa.

W 2023 roku wiceszef TSR 1 przywodca Sit Szybkiego Wsparcia usitowat przeja¢ wladze
w kraju, ale ostatecznie jego sity zostaty zepchnigte do prowincji Darfur, czyli jego
plemiennej bazy (nomadyczne plemiona Ruzajkat i1 Taajisza). Dzi§ RSF kontroluje
wiekszo§¢ Darfuru oraz tereny przygranicznego trojkata Sudan-Libia-Egipt 1 czyni
postepy w Poludniowym Kordofanie.

Percepcja tego konfliktu jako ,,rywalizacji dwoch generatow” jest uproszczeniem. W
rzeczywisto$ci wojna toczy si¢ mig¢dzy dwiema ptynnymi koalicjami (RSF i SAF),
ktérych wewngtrzne podzialy uniemozliwiaja osiagniecie stabilnego rozwigzania. W
dodatku, istnieje wiele innych grup, ktore przylaczyly sie do jednej z dwoch gtéwnych
koalicji w celu realizacji wlasnych intereséw.

Z kolei, przywodcy dwoch gltownych koalicji stali si¢ zalezni od niewiarygodnych
partnerdéw, ktoérzy w przesztosci wykazywali si¢ oportunizmem. Dodatkowo, w roku 2025
wykrystalizowaly si¢ dwie koalicje wojenne i jedna cywilna. W tej sytuacji zwycigstwo
ktorejkolwiek ze stron moze oznacza¢ nie koniec konfliktu, ale poczatek nowego.
Skuteczne rozwigzanie musi bra¢ pod uwage skomplikowang sie¢ intereso6w plemiennych
1 etnicznych.

Rozklad sil

Na poczatku 2025 roku generat Al-Burhan powotal tymczasowy rzad ztozony z jego
politycznych lojalistow. Na czele stoi premier Kamil Idris. W tym samym czasie,
przywodca RSF doprowadzit do powstania koalicji etniczno-politycznych ugrupowan o
charakterze zbrojnym pod nazwa Sojusz Zatozycielski Sudanu (7ahaluf al-Sudan al-
Ta’sisi), po arabsku: bl gl gl Calla%) zwany potocznie Tasis. Naleza do niego:
Ludowy Ruch Wyzwolenia Sudanu/Péinoc, czyli SPLM-N (al-Hilu) z bazg etniczng w
Gorach Nuba w Pd. Kordofanie, oraz kilka roztamowych fakcji innych ugrupowan i partii
politycznych, w tym milicji etnicznych.
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Sojusz powotat alternatywny do oficjalnego rzad, nazwany Rzadem Jednos$ci 1 Pokoju.
Mimo ambicji ogoélnokrajowych, tymczasowo koncentruje si¢ on na budowaniu
administracji na terenach zajetych przez RSF. Sojuszem zarzadza Rada Prezydencka,
ktorej przewodniczy Mohammad Hamdan Dagalo, a wiceprezydentem Abdulaziz al-
Hilu, przywodca SPLM-N. Rzad ten nie jest uznawany ani przez ONZ ani przez Uni¢
Afrykanska.

Sprzymierzony z RSF w Darfurze 1 oparty o t¢ sama plemienng baze (konfederacja
Ruzajkat) jest cywilny ruch polityczny znany pod mianem Zjednoczone Sity Cywilne
(United Civil Force, po arabsku: il 4l s 4ll) pod kierownictwem Haruna al-
Mudajchira z Revolutionary Awakening Council. Sympatyzuje on z ruchem
islamistycznym 1 rekrutuje czlonkdéw sposrod fakeji RSF o takim nastawieniu.

W rejonie Darfuru istnieje enklawa neutralnego ugrupowania dawnych etnicznych
rebeliantéw (Fur) z Sudanskiego Ruchu Wyzwolenia pod przewodnictwem Abdel
Wahida al-Nura. Obejmuje ona Dzabal Marra, czyli centralng goérzysta czgs¢ Darfuru.
To wiasnie tam, do miejscowosci Tawila, kierowaty si¢ fale uchodzcoéw ze zdobytego
przez RSF Al-Fasziru. Al-Nur jest zwolennikiem panstwa $wieckiego i dobrych
stosunkow z Izraclem. Obecnie jest sprzymierzony z prodemokratyczng koalicja Sumud
1 moze odegra¢ znaczaca role w przysztym uktadzie politycznym.

SAF /TSC tworzy natomiast sojusz z uzbrojonymi ugrupowaniami o zréznicowanym
charakterze. Do sojusznikéw naleza dawni rebelianci etniczni z Darfuru, ktorzy w 2020
roku zawarli pokdj z rzadem, zwany pokojem z Dzuby. Wystepuja oni teraz pod nazwa
Potaczonych Sit Darfurskich (Darfur Join Forces -DJF). Przewodzi im Minni Arko
Minnawi, etniczny Zaghawa i tytularny gubernator Wielkiego Darfuru. To jego Zoierze
stali si¢ ofiarami masakr popelionych po zdobyciu Al-Fasziru.

Z Darfuru pochodzi tez organizacja Ruch Sprawiedliwosci i Wolnosci pod
przywodztwem Dzibrila Ibrahima Fadila. Znaczace wsparcie dla armii pochodzi od innej
islamistycznej milicji, obecnie juz w sile brygady, a mianowicie Baraa Bin Malik Brigade
(BBMB).

Janusz Bylinski
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Kolejnym waznym sojusznikiem sg Sity Tarczy Sudanu (Sudan Shield Forces — SSF) -
milicja utworzona w 2020 roku z Arabow S$rodkowej czgéci kraju. Armi¢ wpieraja
réwniez inne pomniejsze ugrupowania powigzane $cisle z Sudanskim Ruchem Islamskim
oraz Centralne Sily Rezerwowe (Central Reserve Forces— CRF) - zmilitaryzowana
jednostka policyjna, znana z popelniania okrucienstw podczas wojny w Darfurze i
rewolucji sudanskiej. CRF jest objeta sankcjami Stanow Zjednoczonych za ,,powazne
naruszenia praw cztowieka”.

Sumud

Rowniez w pierwszej potowie 2025 roku powstata nowa koalicja sit demokratycznych
pod nazwag Obywatelski Sojusz Demokratyczny Sit Rewolucji Sumud. Wyloniony z
wczesniejszej koalicji Takaddum 1 kierowany przez bylego premiera Abdullaha
Hamdoka, sojusz skupia szerokie spektrum partii politycznych, stowarzyszen
zawodowych, komitetow oporu 1 przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego.
Uwazany jest za mozliwa bazg do utworzenia cywilnego rzadu w przysztosci.
Wspolpracuje z inicjatywa mediacji pokojowej prowadzong przez Uni¢ Afrykanska,
IGAD, ONZ 1 Lige Arabska.

Odmienne narracje

RSF glosza, ze ich celem jest demontaz panstwa utworzonego w 1956 roku, w oparciu o
dominacje¢ osiadtych Arabow z Péinocy 1 Doliny Nilu, nazywanych potocznie Synami
Nilu (Al-Dzallaba lub Awlad al-Bahr). Wzywaja do odsunigcia islamistow od wplywow
w armii 1 politycznym establishmencie. Przedstawiajg si¢ jako rzecznicy pozbawionych
przywilejow mieszkancow Potudnia walczacych o rownos¢ i sprawiedliwosc.

W rzeczywisto$ci chodzi tu o wspomniane wyzej plemiona arabskie z Darfuru i
Kordofanu o zasiggu obejmujacym tereny Czadu i Centralnej Afryki (Rizejkat, Masairijja
1 Taajisza), traktowane zawsze z wyzszo$cig przez pobratymcow z Centrum 1 Péinocy.

Karta Zatozycielska Sudanu i ,ramy konstytucyjne” opracowane przez Sojusz
zmontowany w tym roku przez RSF, wzywaja do stworzenia ,$wieckiego,
demokratycznego, zdecentralizowanego panstwa opartego na wolnosci, rownosci 1

Janusz Bylinski
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sprawiedliwosci, bez uprzedzen wobec jakiejkolwiek tozsamosci kulturowej, etnicznej,
religijnej lub regionalnej”.

Zatozenia konstytucyjne przewiduja utworzenie federacji z podziatem witadzy na trzech
poziomach, uwzgledniajacym interesy wszystkich spotecznosci. Sojusz powotat wiasny
rzad, ktorego premierem zostat Muhammad Hasan al-Taajiszi. Mianowanie premiera z
plemienia Taajisza ma symboliczny przekaz dla Sudanczykéw, bowiem przypomina
czasy panstwa Mahdiego (1885 do 1898) i jego nastepcy, rowniez Taajiszi z Darfuru,
ktory represjonowal Arabéw znad Nilu.

Retoryka RSF jest catkowicie niezgodna z ich dzialaniami, polegajagcymi m.in. na
mordowaniu nie arabskiej ludnos$ci Darfuru, czystkach etnicznych, wysiedleniach,
glodzeniu, gwattach, rabunku, przejmowaniu terendéw i nieruchomosci, monopolizacji
gospodarki i wtadzy w rekach plemiennych przywodcow, przemycie, a wedlug pewnych
zrddet takze handlu narkotykami.

SAF z kolei przedstawia si¢ jako rzad uznany mi¢dzynarodowo, gwarant spojnosci,
jednosci 1 integralnosci terytorialnej panstwa. RSF traktowane sa jako ,renegaci” lub
,rebelianci”, majacy powigzania z innymi panstwami w Afryce 1 wspierani przez
Zjednoczone Emiraty Arabskie, ktore daza do odsuniecia establishmentu politycznego
oskarzanego o sprzyjanie zdominowaniu Sudanu przez islamistow. Rzad Al-Burhana
zaskarzyl ZEA do Miedzynarodowego Trybunalu Karnego pod zarzutem ,,popierania
ludobojstwa”. MTK odrzucit te skarge.

Geopolityczna gra

Wewngtrzna stabo$¢ Sudanu a zarazem jego strategiczne polozenie migdzy Morzem
Czerwonym, Egiptem, Rogiem Afryki i Afryka Centralng czynig z tego panstwa teren gry
geopolitycznej mocarstw globalnych, ale tez w coraz wigkszym stopniu patronow
sposrod rosngcych w site mocarstw regionalnych.

Dla panstw Potwyspu Arabskiego Sudan jest strategicznym zapleczem, zrodlem zlota,
miejscem wielkich inwestycji rolniczych 1 hodowlanych, a w perspektywie —
logistycznych. Stabilno$¢ tego panstwa lub przynajmniej kontrola dziatajacych tam sit

Janusz Bylinski
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politycznych - jest istotna dla bezpieczenstwa basenu Morza Czerwonego. W rezultacie,
Sudan lezy w zasiegu szerszych ambicji politycznych Turcji, Iranu i Zjednoczonych
Emiratow Arabskich (ZEA), a takze Izraela.

Arabia Saudyjska, Turcja, Katar i Iran wspomagaja SAF, natomiast ZEA, jak uwaza wiele
zrddet, udzielaja wsparcia sitom RSF ze wzgledu na swoje interesy geostrategiczne na
Morzu Czerwonym, Rogu Afryki i Sahelu oraz wrogo$¢ w stosunku do islamistow z
Bractwa Muzutmanskiego.

ZEA zaprzeczaja jednak, aby pomagaty uzbraja¢ RSF, deklarujg poparcie dla rozwigzania
politycznego i podkreslaja swoje zaangazowanie w pomoc humanitarng dla Sudanu.
Twierdza tez, ze konsekwentnie stoja na stanowisku konieczno$ci powrotu do rzadu
kierowanego przez cywili. Oficjalnie deklaruja przy tym, Ze nie uznaja gabinetu generata
Al-Burhana, nazywajac go ,,wladzami z Port Sudanu”.

Arabia Saudyjska jest gteboko zaniepokojona perspektywa upadku Sudanu, swego
bliskiego sasiada. Rijad dazy do uporzadkowania swojego sasiedztwa by moc
skoncentrowac si¢ na swoich planach rozwojowych. Obawia si¢, ze upadly Sudan stanie
si¢ centrum migracji, terroryzmu oraz handlu bronig 1 narkotykami. W tej sytuacji
wsparcie Arabii Saudyjskiej dla jednosci i stabilno$ci panstwa jest strategicznym
imperatywem.

Egipt uwaza Sudan za swoje zaplecze strategiczne i migkkie podbrzusze. Koordynuje z
potudniowym sasiadem polityke dotyczaca gospodarki wodami Nilu. Jest zaniepokojony
falg uchodzcéw wojennych oraz perspektywa rozszerzenia przemytu i przenikania
organizacji terrorystycznych z Sahelu.

Kenia udziela wsparcia sitom przeciwnym rzadom armii 1 islamistow. Nairobi byto
miejscem powotania sojuszu kierowanego przez RSF, a takze konferencji sudanskiego
frontu demokratycznego.

Etiopia stara si¢ zachowac¢ neutralnos$¢, ale w jej interesie jest ostabienie wiezi Sudanu z
Egiptem, z ktorym jest skonfliktowana w sprawie Tamy Odrodzenia na Nilu Blekitnym.

Janusz Bylinski
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Izrael jest zainteresowany Sudanem ze wzgledu na jego potozenie i relacje z sgsiadami.
W 2020 roku, po rewolucji, Sudan przystapit do Porozumien Abrahamowych z
posrednictwem ZEA.

Rosja dazy do utworzenia bazy wojskowej w Port Sudan. Wstepne porozumienie w tej
sprawie zostato zawarte w 2020 roku, ale jest zawieszone ze wzgledu na wojn¢ domowa.
Rosja dostarcza uzbrojenia SAF a Grupa Wagnera byta aktywna wspomagajac RSF i
uczestniczac w pozyskiwaniu zlota.

Proces pokojowy

W 2025 roku administracja nowego prezydenta USA Donalda Trumpa podje¢ta bardziej
aktywne dziatania dla zakonczenia wojny w Sudanie. Doprowadzono do zaangazowania
Arabii Saudyjskiej, Egiptu i Zjednoczonych Emiratow Arabskich w formacie ,,czterech
rozjemcow”, nazwanym Quad. Specjalnym doradca administracji amerykanskiej do
spraw Afryki i gldwnym negocjatorem zostal Massad Boulos, tes¢ corki Trumpa.

Sam fakt potaczenia 1 skoordynowania wysitkow trzech regionalnych mocarstw
posiadajacych rozbiezne interesy w Sudanie byl przelomowy. Inicjatywa pokazuje
zarazem, ze USA - zgodnie z nowg Narodowg Strategig Bezpieczenstwa - nie sg w stanie
ani nie maja woli jednostronnego interweniowania w wielowymiarowych konfliktach, w
ktoérych istotng role odgrywaja i rywalizuja migdzy sobg ich regionalni sojusznicy.

We wrzesniu 2025 roku, po dlugich negocjacjach, ministrowie spraw zagranicznych
Quad wydali o$wiadczenie, stanowigce ramy przysztego rozwigzania pokojowego dla
Sudanu. Uzgodniono w nim kilka zasad:

a) suwerennos¢ panstwa;
b) jednos¢ 1 integralnos$¢ terytorium;
¢) dostawy pomocy humanitarnej umozliwiane przez wszystkie strony konfliktu;

d) o przyszlym systemie rzadow ma zdecydowaé nardéd Sudanu w transparentnym i
inkluzyjnym procesie nie kontrolowanym przez zadng z walczacych stron;
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e) potozenie kresu zewnetrznemu wsparciu militarnego.

Uzgodniono wprowadzenie trzymiesigcznego humanitarnego rozejmu, po ktorym
miatoby nastapi¢ trwale zawieszenie broni, a nast¢pnie uruchomienie politycznego
procesu, ktory w ciggu dziewigciu miesiecy ma doprowadzi¢ do powstania niezaleznego
,»zadu kierowanego przez cywilow”.

W o$wiadczeniu znalazlo si¢ sformutowanie: ,,Przyszto$¢ Sudanu nie moze by¢
dyktowana przez brutalne grupy ekstremistyczne nalezace do Bractwa Muzutmanskiego
lub wyraznie z nim powigzane, ktérych destabilizujacy wptyw podsyca przemoc i
niestabilno$¢ w catym regionie”. Zostato ona dodane najwyrazniej na zadanie ZEA, ktore
uwazaja Bractwo Muzuilmanskie za zagrozenie dla reziméw bliskowschodnich i juz
wczesnie] interweniowaly, aby powstrzymac jego dziatania w Egipcie, Libii 1 Tunezji, a
takze u siebie podczas tzw. Arabskiej Wiosny.

Polityka Emiratow Arabskich

ZEA konsekwentnie podnoszong postulat odsuni¢cia islamistow od wplywu na rzadzenie
w Sudanie jako warunek rozwigzania pokojowego. Jest to zgodne z tezami gloszonymi
przez RSF,

Administracja Trumpa podziela optyke ZEA. We wrze$niu 2025 roku Departament
Finanséw USA oblozyt sankcjami dwa podmioty po stronie SAF:

a) islamistyczng brygade¢ imienia Al-Baraa Bin Malik, czyli pozarzadowa milicje
wspomagajacg armi¢ w wojnie z RSF, ktorej przewodzi minister finanséw w ,,rzadzie z
Port Sudanu”;

b) Dzibrila Ibrahima, przywddce zbrojnej organizacji o profilu islamistycznym - Ruch
Sprawiedliwosci 1 Rownosci (Justice and Equality Movement — JEM).

Oba podmioty zostaty oskarzone o powazne zbrodnie wojenne i ,,niebezpieczne sojusze
z Iranem”, a cel sankcji zostat okreslony jako ograniczenie wplywow islamistow i
powstrzymanie regionalnych zapgdoéw Iranu. Te posunigcia nie wptynety jednak w zaden
sposob na funkcjonowanie ukaranych.

10
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W kwietniu 2025 roku, po stwierdzeniu, ze w 2024 roku armia rzadowa uzyla broni
chemicznej, USA nalozyly na Sudan sankcje w postaci embarga na bron i ograniczenia
pomocy. W listopadzie, Prezydent Trump wydat dekret wykonawczy zobowigzujacy
administracj¢ do stwierdzenia czy Bractwo Muzulmanskie w Libanie, Jordanii 1 Egipcie
nalezy uzna¢ za organizacje terrorystyczne. Taka decyzja niesie rowniez przekaz dla
Sudanu.

Dyplomacja Quad nie przyniosta natychmiastowych skutkow, tym bardziej, ze pod
koniec pazdziernika RSF odniosto sukces militarny w postaci zdobycia miasta Al-Faszir,
stolicy Poémlocnego Darfuru, a nastepnie ruszylo z ofensywa w Zachodnim 1
Potudniowym Kordofanie zdobywajac kilka mniejszych miast i kontynuujac oblezenie
weztowego miasta Al-Ubajd na trasie prowadzacej do Chartumu. Obecnie zagrozona jest
juz stolica Potudniowego Sudanu, Kadogli.

Generat Al-Burhan odrzucit mape drogowa wskazang przez Quad twierdzac, ze dazy ona
do odsunigcia armii 1 faworyzuje postulaty ZEA. Powtorzyl, ze warunkiem pokoju jest
kapitulacja RSF i wiaczenie ich do regularnej armii. Sudanscy dyplomaci sugerowali, ze
do negocjacji powinny by¢ wiaczone Turcja i Katar — kraje popierajace SAF i Bractwo
Muzutmanskie. Natomiast RSF zgodzilo si¢ werbalnie na rozejm humanitarny, ale nie
poszty za tym zadne realne dziatania.

Barbarzynstwo w postaci masowych rzezi dokonanych na przeciwnikach z milicji
etnicznych sprzymierzonych z SAF i na ludnosci cywilnej oraz masowych gwattow i
grabiezy zwrocito uwage $wiata na brutalno$¢ Sit Szybkiego Wsparcia i na Zjednoczone
Emiraty Arabskie, ktorym rzad Sudanu, niektore kraje arabskie 1 afrykanskie oraz media
i pewne czynniki polityczne w Europie i USA zarzucaja ich wspieranie, mimo ze Emiraty
konsekwentnie temu zaprzeczaja. ZEA zdajac sobie sprawe z niekorzystnych
konsekwencji wizerunkowych rozpoczely kampani¢ wyjasniania swojego stanowiska 1
demonstrowania dobrej woli.

Na poczatku listopada sekretarz stanu Marco Rubio powiedziat o koniecznosci
zaprzestania uzbrajania RSF, stwierdzajac, ze USA wiedza, kto to robi, i ze jest to jedno
z panstw uczestniczacych w Quad.

11
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Symboliczng forma nacisku na ZEA bylo nalozenie 9 grudnia 2025 roku sankcji
Departamentu Finanséow USA na 4 osoby — w tym jedna z Dubaju - oraz 4 podmioty
tworzace migdzynarodowa sie¢ rekrutujaca bytych kolumbijskich zotierzy do walki po
stronie RSF. Komunikat Departamentu Stanu w tej sprawie zawiera stwierdzenie, ze RSF
zdobyta Al- Faszir z pomocg kolumbijskich bojownikow.

Przyspieszenie

19 listopada 2025 roku, po spotkaniu w Waszyngtonie z saudyjskim nastepcag tronu
Mohammadem bin Salmanem (MBS), prezydent Trump obiecal osobiste zaangazowanie
w doprowadzenie do pokoju w Sudanie. Wedlug zrodet cytowanych w mediach, MBS
mial przedstawi¢ swoj plan rozwigzania konfliktu 1 prosi¢ Trumpa o wywarcie nacisku
na ZEA.

Jak uwazaja amerykanscy eksperci, MBS mogl zaproponowa¢ rozwigzanie na swoich
warunkach w zamian za powstrzymanie wptywow Iranu, Turcji i Kataru na armig, a ta
miataby pozosta¢ pod patronatem Arabii Saudyjskiej. Wedlug innych, przez wizyta MBS
w Waszyngtonie, szef SAF Al-Burhan nalegat na ksigcia argumentujac, ze wojna nie
skonczy si¢ bez amerykanskiej presji na ZEA.

Przejecie inicjatywy przez Arabi¢ Saudyjska spowodowalo seri¢ szybkich ruchow
dyplomatycznych. Zaréwno Al-Burhan, jak przywddca Sudanskiego Ruchu Islamskiego
Ali Karti, wyrazili podzigkowanie saudyjskiemu nastepcy tronu za jego wsparcie. Warto
odnotowa¢, ze natychmiast po tym Port Sudan odwiedzil prezydent Erytrei Isaias
Afewerki sprzyjajacy sudanskiej stronie rzadowej i pozostajacy w coraz lepszych
stosunkach z Arabig Saudyjska.

16 grudnia 2025 roku, general Al-Burhan udat si¢ z wizyta do Rijadu, gdzie rozmawial
takze z amerykanskim wystannikiem Massadem Boulosem. Po wizycie zapewnit, Ze jest
zdecydowany wspotpracowac z prezydentem Trumpem w osiggnigciu rozwigzania.

18 grudnia Al-Burhan odwiedzit Kair. Po rozmowach z prezydentem Sisim rzecznik
egipskiej prezydencji wydat niespotykanie ostre w tonie o$wiadczenie, ze Egipt uwaza
zachowanie sudanskich instytucji panstwowych i zapobieganie wszelkim probom ich

Janusz Bylinski



SUDAN: SZANSA NA SPOKOJ? Janusz Bylinski

ostabienia za czerwong lini¢, ktorej nie mozna przekroczy¢. Podkreslit ,,pelne prawo
Egiptu do podjecia wszelkich $rodkow i1 dziatan gwarantowanych przez prawo
miedzynarodowe i umowe o wspdlnej obronie miedzy dwoma braterskimi krajami”.
Stwierdzit, ze wszelkie naruszenia jednosci, integralnosci 1 suwerennosci Sudanu bedg
mialy bezposredni wpltyw na bezpieczenstwo narodowe Egiptu, ktore jest $cisle
powigzane z bezpieczenstwem narodowym poludniowego sasiada.

Kair wyrazit tez sprzeciw wobec wszelkich prob ingerowania w zasoby Sudanu lub
podziatu jego terytorium oraz ,.tworzenia jakichkolwiek réwnoleglych podmiotow w
Sudanie lub ich uznawania”. A przy tym, ,,ponownie wyrazil pelne poparcie dla wizji
przedstawionej przez prezydenta USA Donalda Trumpa, majacej na celu osiagnigcie
bezpieczenstwa, stabilno$ci i pokoju w Sudanie”. Nie bylo w tym o$wiadczeniu
wzmianki o planie zaproponowanym przez Quad.

Ostry 1 rozbudowany komunikat Egiptu kontrastuje z powsciagliwoscia Arabii
Saudyjskiej. Wydaje sig, ze Egipt w tym przypadku mowi to, czego Arabia Saudyjska nie
chciata powiedzie¢. Kolejnym krokiem ze strony generala Al-Burhana byta wizyta w
Turcji. Rozmowy dotyczyly m.in. wspolpracy wojskowej. Natomiast premier,
mianowany przez Suwerenng Rade, przedstawit ,,sudanski plan pokojowy” na forum
ONZ. Warunkiem pokoju miataby by¢ kapitulacja i demobilizacja RSF.

Weczesniej, 11 grudnia 2025 roku ambasada ZEA w Waszyngtonie wydata oswiadczenie,
w ktorym stwierdza, ze aby skloni¢ walczace strony do zawieszenia broni i utatwic
dostarczenie pomocy humanitarnej, pilnie potrzebne jest nieustanne zaangazowanie i
przywodztwo Stanéw Zjednoczonych w polaczeniu z ,bardziej skoordynowanymi
dziataniami dyplomatycznymi partneréw miedzynarodowych”.

»ZEA ponownie potwierdzaja swoje niezachwiane zaangazowanie w format Quad, ktory
pozostaje kluczowa droga do znalezienia trwalego rozwigzania (...). Quad zapewnit
solidng podstawe zasad dotyczacych przysztosci Sudanu, ktére musza teraz zostaé
zrealizowane pod przewodnictwem Stanow Zjednoczonych”. W os$wiadczeniu
pobrzmiewa wyraznie naleganie na utrzymanie formatu Quad i postulatow ZEA.
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Jednoczes$nie nastgpita aktywizacja sojuszu sit demokratycznych pod przewodnictwem
bylego premiera Hamdoka. Po konferencji w Nairobi sojusz Sumud stwierdzil, ze
przedstawit kompleksowa wizje proponowanego procesu politycznego, podkreslajac
potrzebe oparcia go na trzech kluczowych elementach: dostepie do pomocy humanitarnej,
porozumieniu o zawieszeniu broni oraz dialogu politycznym majacym na celu
rozwigzanie podstawowych przyczyn konfliktu.

Whioski

Rok 2025 przyniost zaognienie konfrontacji miedzy walczacymi stronami, dozbrojenie
ich nowym sprzetem, krystalizacje rywalizujacych koalicji 1 probe tworzenia
alternatywnego rzadu w Sudanie, podczas gdy sily demokratyczne zrezygnowaly z
tworzenia rzadu na uchodzstwie.

Wojna w Sudanie wydaje si¢ niemozliwa do rozstrzygnigcia metodami militarnymi.
Zmienne sukcesy militarne, najpierw SAF a potem RSF, zwrocily uwage na wsparcie
stron zewnetrznych i na ich rywalizacj¢ na terenie Sudanu i1 w Rogu Afryki. Skala
destrukcji, ofiar Smiertelnych, wysiedlen i1 glodu napawa niepokojem 1 zagraza
wizerunkowi zewnetrznych patronéw zaangazowanych w konflikt.

Polityka administracji Trumpa zmierzajaca do zaprowadzenia nowego porzadku na
Bliskim Wschodzie przy udziale kluczowych sojusznikéw objeta Sudan. Niepowodzenie
skoordynowanej inicjatywy USA, Arabii Saudyjskiej, Egiptu i ZEA pokazalo
rozbieznosci w optyce jej cztonkow, Sciezka narzucona przez Rijad wydaje si¢ obecnie
bardziej skuteczna. Niemniej, trwa obecnie jawny i zakulisowy negocjacyjny, w ktorym
strony okreslaja swoje wyjsciowe stanowiska. Presja negocjacyjna musi by¢ powigzana
z faktycznym ograniczeniem doptywu broni do walczacych stron. Embargo ONZ
powinno by¢ rozciagnigte na cate terytorium Sudanu.

Wobec skomplikowanych interesow wewnetrznych uczestnikow 1 militaryzacji polityki
pokoj bedzie trudny do osiagnigcia bez zmuszenia obu lub jednej ze stron do zaniechania
lub ograniczenia dazen. Alternatywa jest de facto podzial Sudanu na wzor Libii 1 Jemenu,
co obecnej chwili wydaje si¢ bardziej prawdopodobne niz trwaty pokd;.
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Bez zdecydowanego zwyciestwa, RSF nie przejmg wiladzy w kraju. Zar6wno opinia
Swiatowa jak wiekszo$¢ regionalnych mocarstw jest za utrzymaniem armii jako podpory
stabilnos$ci 1 kontynuacji panstwowosci. Warunkiem jej trwania jest jej depolityzacja i
oderwanie od sojuszu z ruchami islamistycznymi.

RSF moze wptyna¢ na losy Sudanu, gdyby zapewnione zostaty interesy jej przywodcow
1 interesariuszy, a sama przeksztalcita si¢ w sit¢ polityczng posiadajaca swojg wage w
procesie demokratyzacji i transformacji panstwa. Osoby odpowiedzialne za zbrodnie
wojenne po obu stronach konfliktu powinny by¢ rozliczone i na state wykluczone z zycia
politycznego.

W obecnych warunkach postgp w kierunku wygaszania konfliktu jest niemozliwy bez
aktywnego zaangazowania dyplomacji USA. Stany Zjednoczone wydaja si¢ jedyng sitg
zdolng do wptywania na wszystkich zainteresowanych w celu osiggniecia kompromisu.
Pozostaje pytanie, czy Waszyngton bedzie w stanie wywrze¢ odpowiednio silny nacisk
na swoich bliskowschodnich sojusznikow, bioragc pod uwage wzajemne powigzania
ekonomiczne (inwestycje w USA, sprzedaz uzbrojenia, pozyskiwanie kluczowych
mineratow, wspoétpraca nuklearna) i uzaleznienie w rozwigzywaniu innych istotnych
kwestii politycznych.

Ustabilizowanie kluczowego miejsca w basenie Morza Czerwonego, przywrdcenie
procesu demokratyzacji i odbudowa instytucji otwartyby droge do korzysci wynikajacych
z udziatu Sudanu w Porozumieniach Abrahamowych migdzy Izraelem a kilkoma
panstwami arabskimi i muzutmanskimi. Sudan dotaczyl do nich w 2020 roku, lecz po
zamachu wojskowym 1 powrocie islamistow do wplywow w armii, nigdy nie
wprowadzono ich w zycie. Natomiast kolejny rozpad panstwa poglebi postrzeganie
Sudanu jako pola gier strategicznych i rywalizacji mocarstw.
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CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym
zajmujgcym sie polskg polityka zagraniczng i najwazniejszym
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Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalnos$¢
badawczg i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje

i spotkania, uczestniczy w miedzynarodowych projektach

we wspotpracy z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Tworzy
forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej, relacji

miedzy paistwami oraz wyzwan globalnego swiata.

Dziatalnos¢ CSM jest adresowana przede wszystkim do
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0Od 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw
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Research Organizations In The World” przeprowadzanym przez
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