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Prezydencja w G20, sprawowana przez Republike Poludniowe;j
Afryki w 2025 roku, byla historycznie pierwszg, ktora
odbywala si¢ na kontynencie afrykanskim. W naturalny sposob
zatem uwaga politykow i mediow swiatowych przynajmniej na
czas najwazniejszych wydarzen prezydencji kierowala si¢ w
stron¢ Afryki, co bylo niewatpliwym sukcesem, jako ze
kontynent ten rzadko bywa obiektem zainteresowania w tych

kregach.
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RPA byla czwartym z kolei krajem Globalnego Potudnia, ktéry sprawowat prezydencje
w G20. W 2022 r. byla to Indonezja, 2023 — Indie, 2024 — Brazylia. Perspektywa
narzucona przez poprzednikOw zostata wykorzystana roéwniez w 2025 r. i tworczo

poglebiona o watki afrykanskie.
Priorytety prezydencji

Motto potudniowoafrykanskiej prezydencji brzmiato: ,,Solidarno$¢, réwnosc,
zrbwnowazony rozwo0j” (Solidarity, Equality, Sustainability). Ten zestaw hasel stanowit
podkreslenie priorytetoéw, charakterystycznych dla tych promowanych przez
wspolczesng Afryke. Solidarno$¢ — w sensie solidarnosci bogatych krajow z biednymi.
Rownos¢ — brak zgody na ,koncert mocarstw” i potrzeba uwzglednienia réwniez
mniejszych 1 mniej znaczacych krajow, a takze spotecznosci i1 jednostek. Zrownowazony
rozw0] — w tym konteks$cie sprzeciwiajacy si¢ traktowaniu Afryki jako zaplecza
surowcowego 1 uwrazliwienie na fakt, ze ochrona $rodowiska nie powinna dotyczy¢

wylacznie zamoznych krajow.

Wiadze RPA powotywaty si¢ na filozofi¢ Ubuntu, czyli tradycyjny sposob myslenia
narodow afrykanskich, podkreslajacy wspodlnote losu catej planety 1 solidarnos$¢
miedzyludzka. Rozwinigciem tych zalozen byly priorytety prezydencji RPA:

* Wzmocnienie odpornosci na katastrofy (Strengthening disaster resilience).

 Zapewnienie zrownowazonos$ci zadtuzenia (Ensuring debt sustainability).

* Mobilizacja finansowania na rzecz sprawiedliwej transformacji energetycznej

(Mobilising finance for a just energy transition).
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* Wykorzystanie kluczowych mineraldow na rzecz wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu

spotecznemu (Harnessing critical minerals for inclusive growth).

Wzmocnienie odpornosci na katastrofy

RPA staratla si¢ pokazaé, ze katastrofy klimatyczne dotykaja panstwa Globalnego
Poludnia w stopniu nierOwnomiernie wyzszym niz rozwini¢te panstwa Zachodu. W
zwigzku z tym, aby zapewni¢ rownos$¢ szans i1 na bazie solidarnosci panstwa bogatsze
powinny wilaczy¢ si¢ w pomoc panstwom Globalnego Potudnia w celu zwigkszenia ich
odporno$ci na tego typu zagrozenia. Priorytet ten skierowany byt gldwnie na

zapobieganie katastrofom, a nie usuwanie ich skutkow.

Jednym z konkretnych osiagni¢¢ prezydencji RPA w tym zakresie byla dziatalno$¢ na
rzecz wlaczenia panstw Globalnego Potudnia w $wiatowe systemy wczesnego
ostrzegania. W pazdzierniku w Johannesburgu odbyto si¢ spotkanie Grupy Roboczej G20
Obnizania Ryzyka Katastrof (Disaster Risk Reduction) na szczeblu ministrow. Podczas
obrad zainaugurowano inicjatywe Wczesne Ostrzeganie dla Wszystkich (Early Warnings
for All — EW4AIll) — ma ona spowodowaé lepszy przeplyw informacji wczesnego
ostrzegania pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Oprocz tego wystosowano wiele
komunikatéw skierowanych do potencjalnych donordéw, zachecajac ich do wspierania

finansowo tych priorytetow.

Zapewnienie zrownowazenia zadluzenia

Priorytet ten jest szczeg6lnie wazny dla Afryki, jako ze wiele krajow z tego kontynentu

nie jest w stanie zredukowa¢ swojego zadluzenia zagranicznego lub wrecz je powigksza.

Prof. Adam Burakowski
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Istnieje kilka przyczyn takiej sytuacji, przede wszystkim: pandemia COVID-19 i straty
nig spowodowane, ktore zmusity niektére panstwa do zaciggniecia kredytow na rozruch

gospodarki; rosngce odsetki od kredytéw, globalne wahania cen.

RPA starata si¢ naciska¢ na kredytodawcow, aby poprawili oni obstuge sptaty kredytow,
W tym na zastosowanie bardziej przejrzystych warunkéw umow kredytowych oraz rowne
traktowanie kredytobiorcow. Apelowano tez, aby powigza¢ kredyty z kwestiami
klimatycznymi. Panstwa Globalnego Potudnia, a szczegélnie afrykanskie, znajduja sie
nie tylko pod presja kredytow, lecz réwniez polityki klimatycznej, co utrudnia stabilny
rozwoj. Dlatego tez RPA zachgcala, aby kredytodawcy udzielali pozyczek na realizacje
celow klimatycznych oraz byli w stanie odroczy¢ splate ze wzgledu na katastrofy

naturalne spowodowane zmiang klimatu.

Podejscie RPA do tej tematyki nacechowane byto pragmatyzmem. Ustawiajac to jako
jeden z priorytetow nie pozwolono, by temat ten zniknat z obrad, wrecz przeciwnie —
stanowit jeden z gldéwnych watkow dyskusji podczas szczytu liderow w Johannesburgu.
Z drugiej strony nierealistyczne zadania, takie jak umorzenie, chociazby czesciowe,
dlugow, pojawialy si¢ raczej dekoracyjnie. Taktyka ta przyniosta sukces — presja na
kredytodawcow byta wyrazna i odczuwalna, a jednocze$nie trudno im bylo nazywaé
postulaty absurdalnymi. Trudno ocenié¢, czy wplynie to na uproszczenie procedur
kredytowych i1 uczynienie ich bardziej przejrzystymi, lecz niewatpliwie takie wlasnie

przestanie przyniosta prezydencja RPA.




PREZYDENCJA RPA' W G20: WIECEJ AFRYKI, MNIEJ GRUPY Prof. Adam Burakowski

Mobilizacja finansowania na rzecz sprawiedliwej transformacji
energetycznej

Priorytet ten do pewnego stopnia polaczony jest z poprzednim. Gtéwnym zatlozeniem jest
kombinacja trzech czynnikow: sprawiedliwosci rozumianej jako rownos¢ i wyrOwnanie
szans pomig¢dzy panstwami i regionami, promowanie celow klimatycznych i ochrony
srodowiska oraz rozw0j gospodarczy, inwestycje i nowe technologie w mnigj

rozwinietych krajach.

Potaczenie tych trzech czynnikdw powinno da¢ w rezultacie zrbwnowazony rozwdj, czyli
jedno z haset prezydencji RPA. Panstwa afrykanskie nie posiadajg jednak odpowiednich
srodkéw finansowych, aby prowadzi¢ same taka polityke, dlatego tez w czasie obrad
wielokrotnie pojawialy si¢ glosy o wspomaganie transformacji przez panstwa grupy G20,

mig¢dzynarodowe banki rozwojowe oraz podmioty prywatne.

Podczas szczytu liderow w listopadzie prezydent RPA Cyril Ramaphosa wraz z
przewodniczacg Komisji Europejskiej Ursulg von der Leyen wzieli udzial w konferencji
darczyncéw o zwickszeniu skali odnawialnej energii w Afryce (Scaling up Renewables
in Africa). Obiecano tam wesprzec te cele kwotg 15,5 miliarda EUR, z czego udziat Unii

Europejskiej miat wynosi¢ 15,1 miliarda EUR.

RPA nawotywata tez do zwigkszenia aktywnosci ,,Partnerstwa na rzecz sprawiedliwej
transformacji energetycznej” (tzw. JET - Just Energy Tranmsition Partnerships), czyli
specjalnych programow pozwalajacych na odejscie od energii opartej na weglu 1 paliwach
kopalnych i1 przestawieniu gospodarki na zielong energi¢ przy zachowaniu zatrudnienia,

zabezpieczeniu lokalnych spotecznos$ci 1 zagwarantowania celow rozwojowych. JET to
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zazwyczaj programy ogromnych rozmiaréw i z budzetem si¢gajacym kilkudziesigciu
miliardéw USD. Koordynowane sg one przez zainteresowane panstwo rozwijajace sie,
ktore zawiera kontrakty z grupg pafnstw rozwini¢tych, mi¢dzynarodowymi bankami

rozwoju oraz podmiotami prywatnymi.

Wykorzystanie kluczowych mineraléw na rzecz wzrostu

Znaczenie tego priorytetu polega na podkresleniu, ze kluczowe mineraty (m.in. lit, kobalt,
metale ziem rzadkich, metale z grupy platynowcéw) nalezg do narodow zamieszkujacych
tereny, gdzie s3 one wydobywane. Jest to fundamentalna kwestia dla Afryki. W zamys§le
RPA ideg jest wykorzystanie zarowno samych mineratow, jak i zyskow z ich eksportu,
do budowy infrastruktury umozliwiajacej rozwoj gospodarczy i1 chronigcej srodowisko

naturalne.

Wiele z afrykanskich zt6z bogactw naturalnych znajduje si¢ w obcych rekach, zyski tez
czerpig zewnetrzne korporacje. Proces wydobywczy czgsto dokonywany jest przez
zagranicznych inzynierow, w zwigzku z czym kopalnie nie generuja wysoko optacanych
miejsc pracy dla lokalnych spoteczno$ci. Problemem jest tez niszczenie §rodowiska przy
wydobyciu 1 budowa infrastruktury logistycznej bez uwzgledniania innych potrzeb
transportowych niz przesylanie dobr do najblizszych portéw, a potem do krajow

docelowych droga morska.

RPA starala si¢ wykorzysta¢ swoja prezydencje w G20, aby zwiekszy¢ korzysci dla
panstw afrykanskich plynace z eksploatacji dobr znajdujacych si¢ na ich terytorium, a

przynajmniej uwrazliwi¢ innych cztonkéw Grupy o istnieniu tego problemu. RPA
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podkreslata kilka aspektow. Wedtug Potudniowoafrykanczykéw kraje afrykanskie maja

czerpa¢ wigksze bezposrednie zyski z ekstrakcji kluczowych materiatow.

Procesowanie ich ma si¢ odbywa¢ na terytorium krajow, z ktérych sa wydobywane.
Nalezy zaprzesta¢ eksportu surowych materialow i skupic si¢ na tym, zeby jak najwieksza
czes$¢ wartosci dodanej byta wytwarzana w krajach pochodzenia. Nalezy tez dazy¢ do jak
najwickszej transparentnosci w ustugach transportowych. Lokalne spotecznosci maja
mie¢ udzial w zyskach, za$ firmy inwestujagce w okregach wydobywczych majg zadbac¢ o
to, aby tworzono jak najwigcej miejsc pracy dla miejscowych mieszkancow. Wszystko to
ma prowadzi¢ do wigkszego uprzemystowienia regionow, ale w taki sposob, aby rowniez

chroni¢ srodowisko naturalne i przeprowadza¢ transformacj¢ energetyczna.
Ambitne cele

Tak zakre$lone cele promowano podczas kilku spotkan roboczych poswieconych tej
tematyce, za$ w deklaracji liderow na szczycie w listopadzie zawarto calg sekcje na temat

materiatow krytycznych, powtarzajac gtéwne zatozenia proponowane przez RPA.

Wszystkie priorytety byty zatem zwigzane nie tylko z Globalnym Potudniem, lecz przede
wszystkim z Afryka. Mozna stwierdzi¢, ze Afryka, ktora wczesniej byta jednym z
punktow agendy spotkan, stala si¢ aktorem t¢ agende wspditworzacym. Wida¢ to byto
réwniez w innych tematach, nie dotyczacych bezposrednio kontynentu afrykanskiego —

roOwniez tam prezentowano wiele zagadnien z tej wtasnie perspektywy.

Glos Afryki w G20 zostat wzmocniony réwniez politycznie. Unia Afrykanska, przyjeta
do Grupy na wniosek Indii, byla juz petlnoprawnym uczestnikiem, na zasadach

analogicznych jak Unia Europejska, czyli wypowiadata si¢ w imieniu wszystkich panstw

Prof. Adam Burakowski
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czlonkowskich. Oprdocz tego panstwa afrykanskie braty udziat w spotkaniach grup
roboczych, jezeli ich tematyka byta zwigzana z danym panstwem. Najbardziej aktywne

w tym kontekscie byly Nigeria, Etiopia i Egipt.

W dniach 22-23 listopada 2025 r. w Johannesburgu odbyt si¢ szczyt lideréw Grupy G20
podsumowujacy prace prezydencji Republiki Poludniowej Afryki w tej organizacji.
Spotkanie to bylo adekwatnym komentarzem do kondycji samej Grupy oraz do
priorytetow prezydencji — tej, a takze kilku poprzednich, rowniez sprawowanych przez
kraje Globalnego Potudnia. Na szczyt w Johannesburgu zaproszono réwniez lideréw
Algierii, Egiptu, Etiopii, Namibii, Nigerii, Sierra Leone 1 Zimbabwe. Na agendzie
pojawito si¢ wiele tematow istotnych dla Afryki, lecz niektorzy liderzy, w tym Trump,

Xi Jinping i Putin, nie przyjechali do Johannesburga.
Napiecia miedzy RPA a USA

Przekazanie prezydencji nastgpnym w kolejnosci Stanom Zjednoczonym odbyto si¢ w
atmosferze skandalu. Tuz po zakonczeniu szczytu w Johannesburgu doszto do wymiany
dyplomatycznych nieuprzejmos$ci pomigdzy Pretoria a Waszyngtonem. USA od
dhuzszego czasu krytykuje RPA; linia ta nie zostata zainaugurowana przez Trumpa, lecz
przez administracj¢ Bidena. W 2023 r. ambasador Stanéw Zjednoczonych w Pretorii
publicznie oskarzyl rzad RPA o handel bronig z Rosja. Oskarzenia te zostaly odrzucone,
powotano nawet specjalng komisje, ktora zajela si¢ ta sprawa 1 wykazata, ze nie miato to

miejsca (trudno oceni¢ jednak wiarygodno$¢ tych rezultatow).

Od tamtego czasu stosunki nie ulegly poprawie, za§ administracja Trumpa dodata do tego

obrazu trzy nowe elementy: oskarzenia rzadu RPA o rasizm i przesladowanie
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Afrykaneréw, usunigcie w marcu 2025 r. ambasadora Poludniowej Afryki w
Waszyngtonie Ebrahima Rasoola i uznanie go za persona non grata, oraz nalozenie

dodatkowych cet w wysokosci 30% na ten kraj w sierpniu 2025 roku.

Szybkie pogarszanie si¢ relacji Pretorii z Waszyngtonem nie oznaczalo jednak zbytniego
zblizenia do Moskwy i1 Pekinu, przynajmniej na poziomie lideréw. Putin nadal mial w
pamieci fakt, ze RPA postanowila realizowa¢ postanowienia Mig¢dzynarodowego
Trybunatu Karnego, co uniemozliwitlo mu przybycie na szczyt BRICS w sierpniu 2023
r., zatem pomimo bardzo ozywionej wspotpracy na szczeblu roboczym i miedzyludzkim
(liczne zaproszenia i stypendia dla obywateli Potudniowej Afryki) z RPA, Moskwa nie
kwapita si¢ do dyplomatycznego wsparcia Pretorii w sprawie prezydencji w G20.
Podobnie Chiny, czerpiagce duze zyski z obecnosci gospodarczej na Poludniu Afryki, byty

raczej oszczgdne w dziataniach wokot tej kwestii.

Z najwigkszych graczy przychylnie wobec RPA zachowata si¢ Unia Europejska,
aktywnie uczestniczac nie tylko w szczycie, lecz rowniez w obradach rozmaitych grup, a
takze Indie, cho¢ premier Modi wykorzystal wizyte w Afryce glownie dla promocji

swojego kraju i swojej agendy.

Zaangazowanie Stanow Zjednoczonych przeciw RPA nie ograniczyto si¢ tylko do braku
udzialu prezydenta Trumpa w szczycie. Samo przekazanie prezydencji nastgpnym w
kolejnosci USA napotkalo na problemy protokolarne, jako ze na szczycie w
Johannesburgu jedynym amerykanskim przedstawicielem byt ambasador. 4 grudnia
sekretarz stanu Marco Rubio wystosowal o$wiadczenie, w ktorym bardzo ostro

zaatakowat RPA, podkreslajac m.in., ze ,,Nastepcy Mandeli zastgpili pojednanie polityka
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redystrybucyjna, ktora zniechgcata do inwestycji 1 zmuszata najbardziej utalentowanych

obywateli RPA do emigracji”.

Rubio skrytykowal tez agende prezydencji, wskazujac, ze byla ona ,¢wiczeniem z
przekory, podziatéw i radykalnych programéw, ktére nie majg nic wspolnego ze
wzrostem gospodarczym”, blokujac udzial USA 1 innych krajow. W efekcie, jak
stwierdzil Rubio, ,,fundamentalnie nadszarpni¢to reputacje G20”. Jednoczesnie padio
kategoryczne zapewnienie, ze Afryka Potudniowa nie zostanie zaproszona na kolejny

szczyt G20, ktory odbedzie si¢ w 2026 r. w Miami.

RPA zareagowata na te stwierdzenia do$¢ zachowawczo. Minister spraw zagranicznych
Ronald Lamola wystosowal oficjalng odpowiedz, w ktorej tlumaczyl, ze agenda
prezydencji odpowiadata na realne potrzeby i1 ze prezentowala stanowisko Globalnego
Potudnia, oraz ze Stany Zjednoczone nie maja prawa ani narzuca¢ agendy prezydencji
sprawowanej przez inny kraj oraz nie majg prawa jednostronnie nie zaprasza¢ na obrady
cztonka-zatozyciela, jakim jest RPA. W podobnym tonie wypowiedzial si¢ prezydent
Ramaphosa. Stanowisko RPA poparty Niemcy twierdzac, ze nie ma mozliwosci, aby nie
zaprasza¢ panstwa czlonkowskiego na obrady. Wedlug doniesien prasowych
przedstawiciele innych krajow udzielili wsparcia ,,nieoficjalnie”. Sprawa ta doprowadzita

jednak do nadszarpnigcia prestizu G20 jako grupy.

Podsumowanie

Republika Potudniowej Afryki dotozyta wszelkich staran, aby w 2025 r. grupa G20
zajmowala si¢ tematami najbardziej istotnymi dla Globalnego Potudnia, a szczegdlnie dla

kontynentu afrykanskiego. Dobor gtéwnych watkow prezydencji, hasel i priorytetow byt
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faktycznie zgodny z interesami wielu krajow subsaharyjskich. Doszlo tez do konkretnych

decyzji, takich jak zapewnienie o finansowaniu energii odnawialne;.

Z drugiej strony priorytety te niekoniecznie zgodne byly z interesami wielu panstw
cztonkowskich G20, nie tylko zachodnich. Rowniez Chiny i Rosja moglyby mieé
watpliwosci, czy bogactwa naturalne faktycznie naleza do spoteczno$ci zamieszkatych
na terenach, gdzie one si¢ znajduja i czy nalezy prowadzi¢ przetwarzanie materialow
krytycznych blisko zroédta pochodzenia. By¢ moze réwniez z tego powodu kraje te nie
udzielitby RPA tak silnego wsparcia dyplomatycznego, na jakie pewnie w Pretorii

liczono.

Nastepna prezydencja G20 nalezy do Stanéw Zjednoczonych. O$wiadczenie Rubio nie
pozostawito najmniejszych watpliwosci, ze agenda bedzie zupetie inna. By¢ moze wigc
zwycigstwo perspektywy afrykanskiej byto tylko chwilowe. Nalezy wigc postawié
pytanie o dalsze losy G20 1 mozliwo$s¢ kontynuowania wspolpracy panstw

zgromadzonych w tym formacie pomimo pogtebiajacych si¢ roznic interesow.

Prezydencja RPA raczej powigkszyta, a nie pomniejszyta liste i wage tych pytan.
Dodatkowy problem polega na tym, Ze jej niewatpliwe sukcesy nie sg zbyt atrakcyjne dla
medidow, natomiast porazki staty si¢ tematem bardzo no$nym, co utrudnia utrzymanie

odpowiedniej perspektywy.

Prof. Adam Burakowski




Py’

I/

CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH \‘\‘

CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym
zajmujgcym sie polskg polityka zagraniczng i najwazniejszym

i problemami polityki miedzynarodowej.

Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalnos$¢
badawczg i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje

i spotkania, uczestniczy w miedzynarodowych projektach

we wspotpracy z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Tworzy
forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej, relacji

miedzy paistwami oraz wyzwan globalnego swiata.

Dziatalnos¢ CSM jest adresowana przede wszystkim do
samorzgdowcow i przedsiebiorcéw, a takze administracji centralnej,

politykow, dyplomatéw, politologow i medidw.

0Od 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw
Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniu , The Leading Public Policy
Research Organizations In The World” przeprowadzanym przez

Uniwersytet Pensylwanii.
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