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USA - IRAN: NOWE ROZDANIE

Juliusz Gojto

Kierownik Jednostki ds. Wspdtpracy Dwustronnej
(Bliski Wschod, Azja Centralna, Afryka, Ameryka
tacinska), Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Polska.
Byty dyplomata zawodowy i ambasador RP w Iranie.

Pod koniec marca prezydent Donald Trump podjal Kkolejna
spektakularng inicjatywe dyplomatyczna, zwracajac si¢ do prezydenta
Wiladimira Putina z prosbg o mediacj¢ w rozmowach z Iranem. Mialyby
one objac¢ przede wszystkim kwestie programu jadrowego, ale tez
szeroko rozumiang ,,sytuacje w regionie”. Oznacza to nie tylko probe
wplyni¢cia na sam Iran, ale tez zaangazowania Rosji w rozwigzanie
sporow, ktore dotycza niemal wszystkich kluczowych kwestii spornych
mi¢dzy Waszyngtonem a Teheranem. A przy tym Trump — z jednej
strony odwolal si¢ do geopolitycznego wplywu Rosji w regionie, z
drugiej zas przekazal inicjatywe panstwu, ktorego interesy nie muszg
by¢ zbiezne 2z interesami Stanow Zjednoczonych. To, co w
komentarzach pojawia si¢ jednak najrzadziej, to analiza iranskiej

percepcji zagadnienia.
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Dwa kroki wstecz i jeden krok w bok

Prosba o posrednictwo w rozmowach z Teheranem jest trzecim w dos$¢ krotkim czasie
ruchem amerykanskiej administracji wobec Iranu. Pierwszym byto podpisanie w lutym
prezydenckiego rozporzadzenia wykonawczego, ktore przywrdcito kampanie
,maksymalnego nacisku”, czyli przede wszystkim sankcje gospodarcze. Intencje
przyswiecajace ich wprowadzeniu zwigzle opisal sekretarz skarbu USA, Scott Bessent:

»Zkamanie juz chwiejacej si¢ gospodarki” Iranu i ,,doprowadzenie Iranu do bankructwa”.

Krokiem drugim byt list Donalda Trumpa z poczatku marca do ajatollaha Alego
Chameneiego, Najwyzszego Przywodcy Iranu. Jesli zawierzy¢ komentarzowi w mediach
spoteczno$ciowych jego autora, jego tre$¢ mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia: ,,Musicie
negocjowac, bo nie pozwolg wam mie¢ broni jadrowej”, a jeszcze dosadniej: ,,Jesli nie
zrezygnujecie z broni jadrowej, to ja was do tego zmusz¢”. Amerykanskie o$rodki mysli
neokonserwatywnej, takie jak Fundacja Obrony Demokracji (Foundation for Defense of
Democracies) oraz Instytut Waszyngtonski ds. Bliskiego Wschodu (Washington Institute
for Near East Policy), szybko podchwycity tak skrojone tezy i otwarcie wezwaty do
militarnego uderzenia na Iran, gdyz wlasnie teraz moment ku temu mialby byc¢

,»hajlepszy”.

Na tym tle prosba o rosyjska mediacj¢ jest wyraznym odstepstwem od klasycznego

modus operandi amerykanskiej administracji.
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Co na to Teheran?

Od iranskiej rewolucji, ktora obalita monarchi¢ — czyli od 46 lat — Stany Zjednoczone
prezentuja w zasadzie niezmienne, z niewielkimi tylko odstepstwami, stanowisko: z
rezimem ajatollahow nie nalezy si¢ uktada¢ i rozmawia¢, ale naciska¢, sankcjonowac i
dazy¢ do zmiany systemu politycznego — czy wrecz do jego obalenia. Skrajnym, choé
wcigz deklaratywnym wyrazem tego podejscia sg okresowe oswiadczenia amerykanskich
politykdéw, w tym samych prezydentow, ze ,,wszystkie opcje, w tym militarna, sg na stole”
— nerwowo odnotowywane w Teheranie. Przejawem namacalnym takiego podejscia sg
kolejne sankcje amerykanskie. O ile sankcje UE czy ONZ byly w ostatnich kilkunastu
latach stanowione, zmieniane 1 okresowo znoszone, to restrykcje USA obowigzujg

nieprzerwanie rowniez od 46 lat.

Retoryka oparta na grozbach nie jest skutecznym sposobem zapraszania do stotu
negocjacyjnego. Chamenei jednoznacznie odrzucil mozliwo$¢ negocjacji z USA, a
prezydent Pezeszkian — do tej pory starajacy si¢ przekona¢ Najwyzszego Przywddce, zZe
rozmawia¢ jednak warto — ostatecznie zadeklarowat, ze zmienia swoje dotychczasowe

stanowisko 1 przyjmuje poglad Lidera: z Trumpem nie bedziemy pertraktowac.

Reka, nie miecz

W komentarzach dotyczacych amerykanskiej prosby i rosyjskiej gotowosci do jej
spelnienia sporo miejsca poswieca si¢ rozwazaniom o trwato$ci 1 glebi sojuszu

politycznego Teheranu z Moskwa. Refleksji nad tym, co na ten temat mys$lg sami
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Iranczycy, na ogot jest niewiele. Nic lepiej nie oddaje ograniczen takiego podejscia jak
podnoszenie do rangi ztowrogiego symbolu drondw, ktére Rosja wykorzystuje w wojnie

przeciwko Ukrainie.

Dyskusja o tym, czym jest udostepnianie technologii wojskowych i broni barbarzyncom
mordujagcym naszych sgsiadow na naszych oczach, jest jak najbardziej potrzebna —

zwlaszcza gdy widmo ,,ruskiego miru” majaczy na europejskim horyzoncie.

Iranski §lad w rosyjskim arsenale jest oczywisty i nie podlega dyskusji. Podobnie tez nie
sposOb pomina¢ gorzkiej konstatacji, ze kazda bron stuzy zabijaniu. Niemniej pamigtaé
nalezy, ze to nie Iran prowadzi napastnicza wojn¢ przeciwko Ukrainie. Bez
usprawiedliwien dla mordu, gwaltu 1 grabiezy nalezy dostrzec, kto na spust naciska, na

réwni z pamig¢cig o tym, kto komu, kiedy i jakie mordercze technologie udostepnit.

Drony atakujace cele w Ukrainie w istocie opracowano w Iranie, a pierwsze ich
egzemplarze z Iranu pochodzity. Dos¢ szybko Rosja zaczgta je produkowacd
samodzielnie. To nie iranscy Straznicy Rewolucji zatem pracowicie kaligrafuja w obcym
dla siebie alfabecie ich nowa nazwe na kadtubach — ,'EPAHb-2”. Podobnie jak 1
ostrzezenie ,,He Opathcs’” na sterach wysokos$ci platow no$nych. Nie oni tez zawiaduja
rosyjskim systemem satelitarnej nawigacji wojskowej GLONASS, dzieki ktéremu drony
nap¢dzane prymitywnym dwusuwowym (sic!) silnikiem — kopia niemieckiej konstrukcji
dla matych samolotow i motolotni sprzed 50 lat — docieraja do celu z wicksza (niestety)

precyzja. To roéwniez zolnierze rosyjskiej armii je odpalaja. To oni tez namierzaja
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ukrainskie czolgi przez celowniki termowizyjne francuskiej firmy Thales i strzelaja do
nich pociskami wytoczonymi na niemieckich i japonskich tokarkach CNC. To rosyjscy
sztabowcy decyduja, gdzie zrzuci¢ bomby szybujace KAB, Iskander-K i Kalibr, lecace
ku wyznaczonym celom dzigki elektronice amerykanskich firm Analog Devices, Texas
Instruments, Microchip Technology, Intel Corporation i AMD, niemieckiej Infineon

Technologies oraz poludniowokoreanskiej Samsung.

Technologia z drugiej reki, propaganda z pierwszej

Nie przesadzajac o moralnych racjach, warto zwroci¢ uwage, ze akurat w tym
szczegolnym przypadku przekazywanie technologii bazujacych na rozwigzaniach, ktére
trudno nazwac¢ ostatnimi osiggni¢gciami mys$li technicznej, najwigcej mowi nie tyle o
przedmiocie samej transakcji, co o desperacji obu stron jg zawierajacych. I nie jest to

desperacja zrodzona z tych samych powodow.

Dla Rosji, prowadzacej trzeci rok wojne, ktora miala trwaé trzy dni, i wspierajacej sic w
odbijaniu malenkiego skrawka wlasnej ziemi pod Kurskiem poétnocnokoreanskim
kontyngentem o ledwie dwutygodniowej zdolno$ci przetrwania na froncie, nawet
motolotnia z tadunkiem réwnowaznym jednej bombie lotniczej czaséw II wojny
Swiatowej ma znaczenie. Dla Iranu, ktorego wszelki handel podlega sankcyjnym
obostrzeniom, nawet sprzedaz splagiatowanych konstrukcji sprzed poiwiecza daje
poczucie podmiotowosci w nieréwnej relacji z Rosja — 1 jaki$§ sens propagandzie o tej

podmiotowosci. I tu wtasnie dochodzimy do sedna relacji iransko-rosyjskich.

Juliusz Gojto
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Rosja oczami Iranu

Cho¢ Iran 1 Rosja wspotpracuja w wielu obszarach, ich interesy nie sg w pelni zbiezne, a
niekiedy wrecz sprzeczne. Rosja nie jest dla Iranu neutralnym arbitrem, lecz aktywnym
uczestnikiem konfliktow w jego bezposrednim sgsiedztwie — historycznym i obecnym
rywalem. Swiadomo$é tego oparta jest na gorzkim do$wiadczeniu agresywnej polityki

Rosji w regionie.

W XIX wieku Iran przegral dwie wojny z Imperium Rosyjskim (1804—1813 1 1826—
1828), w wyniku czego utracit znaczne terytoria na Kaukazie (m.in. dzisiejsza Gruzje,
Armeni¢ 1 Azerbejdzan), a traktaty z Gulistanu (1813) 1 Turkmanczaju (1828),
pieczetujace te porazki, byty dla Iranu gieboko upokarzajace.

W czasach bardziej wspotczesnych Rosja — obok darzonej przez Iranczykow
powszechng nieufno$cig Wielkiej Brytanii — byla sila destrukcyjna, narzucajaca
krzywdzace rozwigzania polityczne 1 gospodarcze. Podczas Il wojny swiatowej ZSRR 1
Wielka Brytania wspdlnie okupowaly Iran od 1941 roku, dzielac kraj na dwie
,rozbiorowe” strefy. Analogia do polskiej historii nasuwa si¢ tu sama 1 doskonale
tlhumaczy iranska percepcje moskiewskiej polityki — wecale nieodlegla od tej, ktora
dominuje nad Wisla. Moskwa, wspolnie z Londynem, wymusita rowniez abdykacje
»starego szacha” — Rezy Pahlaviego — co, niezaleznie od osobistych sympatii lub
antypatii wobec jego osoby i samej instytucji monarchii, do dzi§ budzi wsrdd Iranczykoéw

oburzenie.




USA - IRAN: NOWE ROZDANIE Juliusz Gojto

Po zakonczeniu wojny Stalin, wbrew wczesniej podjetym zobowigzaniom, nie wycofat
wojsk z Iranu i wspierat ruchy separatystyczne w prowincjach Azerbejdzan i Kurdystan,
dazac do utworzenia satelickich republik ,,radzieckich”. Moskwa przez lata finansowata
komunistyczng parti¢ Tudeh — formacje, ktdrej samo istnienie postuzytlo Amerykanom
i Brytyjczykom za pretekst do wsparcia zamachu stanu w 1953 roku i obalenia
demokratycznie wybranego rzadu premiera Mossadeqa. W konsekwencji doprowadzito
to do wzmocnienia autokratycznych zapeddéw szacha, tamania swobdd obywatelskich, a

ostatecznie — do wybuchu antymonarchistycznej rewolucji.

W czasach jeszcze nowszych relacje wcale nie uktadaly si¢ lepiej. Wbrew weze$niejszym
zapewnieniom, Rosja kilkukrotnie wstrzymywala dostawy zaawansowanej broni do Iranu
(np. systemow S-300), wykorzystujac sprzeciw Zachodu jako argument przetargowy. W
2010 roku Moskwa poparta rezolucj¢ ONZ, wprowadzajaca m.in. embargo na dostawy
cigzkiego uzbrojenia do Iranu. Teheran zareagowal na to pozwem przeciwko Rosji w
Migdzynarodowym Sadzie Arbitrazowym. Dopiero w 2015 roku, gdy sama Rosja
znalazla si¢ pod sankcjami po aneksji Krymu, Kreml zdecydowal si¢ wznowi¢ dostawy
systemOow S-300. Iran, cho¢ ostatecznie je otrzymat, odebral to jako wyraz

instrumentalnego traktowania.

Niewiele inaczej przedstawia si¢ iranska percepcja Kremla w sprawach nuklearnych. W
1995 roku Rosja zobowigzala si¢ do ukonczenia budowy elektrowni jadrowej w
Buszehrze, lecz projekt byt wielokrotnie opdzniany. Oficjalnie przyczyng byly kwestie

techniczne, w rzeczywisto$ci jednak Rosjanie traktowali te inwestycje jako narzg¢dzie
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nacisku na Iran i karte przetargowa w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi. Prace
ukonczono dopiero w 2011 roku, mimo ze pierwotnie uruchomienie elektrowni

planowano na koniec lat 90.

Chociaz Rosja oficjalnie sprzeciwiala si¢ amerykanskim sankcjom wobec Iranu, to w
latach 2006-2010 glosowata w Radzie Bezpieczenstwa ONZ za rezolucjami
naktadajagcymi ograniczenia na iranski program nuklearny. Wspotuczestniczyta tez w
negocjowaniu porozumienia nuklearnego JCPOA z 2015 roku, lecz po jego
jednostronnym odrzuceniu przez USA zaczeta traktowac swoje relacje z Iranem jako

element presji wobec Waszyngtonu.

Konserwatywny iranski dziennik Jomhouri-e Eslami ostrzegat wowczas, ze Rosja moze
poswigci¢ Iran, by uzyska¢ od USA milczace przyzwolenie na swobode dziatania w
Ukrainie — w zamian za co przymknie oko na dziatania USA przeciwko Teheranowi.
Wtérowal mu woéwcezas reformistyczny dziennik Shargh, nawotujac do szybkiego
podjecia decyzji w sprawie bezposrednich negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi (sic!) z
obawy, ze interesy Iranu zostang zlozone na ottarzu zblizenia migedzy Rosja a USA.
Analizy te — sprzed kilku wszak lat — dzi§ zdumiewaja trafno$cig w kontekscie

ostatnich wydarzen na linii Moskwa—Waszyngton.

Oba kraje — jak na domniemanych bliskich sojusznikéw — niespecjalnie wspieraja si¢
w sprawach politycznie dla nich kluczowych. Iran nie uznat ,,przytaczenia” do Rosji

Doniecka i Luganska, a takze wstrzymat si¢ podczas glosowania w lutym 2025 roku nad

Juliusz Gojto
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rezolucjag ONZ postulujaca wycofanie wojsk rosyjskich z Ukrainy. Przypomnijmy, ze
przeciw tej rezolucji gtosowaty, jakzeby inaczej, same: Rosja oraz... Stany Zjednoczone
po swojej najnowszej, prorosyjskiej wolcie. W ostatnich miesigcach z kolei, w iranskiej
prasie z pewnym zaskoczeniem odnotowano brak potgpienia przez Kreml izraelskich

nalotdw na Iran.

W iranskich traumach catego XX stulecia — a czg¢§ciowo i ostatnich dekad — Moskwa
odgrywa role rownie ztowroga co Londyn 1 Waszyngton. Dlaczego zatem — chciatoby
si¢ zapyta¢ — Teheran wciaz z Moskwa wspolpracuje? Odpowiedz jest tylez prosta, co
bez dodatkowych wyjasnien niepeina: sankcyjne ograniczenia nie dajg ajatollahom
wielkiego wyboru, a w wielu przypadkach wrecz wymuszaja taka wspotprace.

Umowy prawnie i prawie wiazace

Czestym argumentem majacym $wiadczy¢ o Scistej wspotpracy Rosji z Iranem jest
podpisanie w styczniu 2025 r. porozumienia o kompleksowym partnerstwie
strategicznym. Jest to dokument tylez wazny, co pod wieloma wzglgdami banalnie
oczywisty — stanowi bowiem odnowienie umow, jakie Iran zawierat i wznawial z Rosja
(inie tylko z nig) od dekad. W najnowszej odstonie to efekt ustalen rozpoczetych jeszcze

za poprzedniego, ultrakonserwatywnego prezydenta Iranu.

Porozumienie to przewiduje szereg standardowych, do znudzenia przewidywalnych
postanowien, typowych dla tego rodzaju uméw — takich jak ,,wspolpraca w zakresie

bezpieczenstwa i obrony” czy tez ,,wspotpraca naukowa, edukacyjna i kulturalna”. W
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Swietle iranskich doswiadczen z zakupami rosyjskiego uzbrojenia, a takze przy
uwzglednieniu dysproporcji w wyposazeniu i wydatkach na armig, ich ogélnikowos¢
mozna wypeli¢ dowolng trescig. Warto natomiast blizej przyjrze¢ si¢ innym punktom
umowy: wspolpracy gospodarczej, w tym handlowej i finansowej, oraz wspotpracy w

sektorze energetycznym.

Zacznijmy od kwestii energetycznych. Strony uzgodnily ,,planowanie wspdlnych
projektow” w zakresie eksploatacji zt6z ropy naftowej 1 gazu ziemnego, ich
przetworstwa, a takze pokojowego wykorzystania energii jadrowej — w tym budowy
elektrowni atomowych. Na ile Iranczycy moga zaufa¢ intencjom Kremla w sprawach
jadrowych, chyba nie trzeba tlumaczy¢, biorac pod uwage to, co zostalo juz wczesniej
opisane. Jednoczes$nie jednak strony porozumienia pozostajg rywalami na rynku

no$nikow energii. Jest w tym jednak istotny niuans.

Rosja, na mocy omawianego porozumienia, rozwaza eksport do 55 miliardow metrow
szeSciennych gazu rocznie do Iranu. Ma to by¢ czescig strategii dywersytikacji eksportu
po utracie udzialdw na rynku europejskim, ale rowniez metoda obchodzenia natozonych
na nig sankcji. Dla Iranu — mimo ze dysponuje on drugimi co do wielkosci zasobami

gazu ziemnego na $wiecie — koncepcja ta rozwigzuje kilka problemow.

Po pierwsze, stuzy zaspokojeniu potrzeb energetycznych na polnocy kraju, gdzie
zwlaszcza zima wystepuja niedobory gazu. Wynika to zaréwno z lokalizacji zt6z,

potozonych na potudniu Iranu, jak i ze stabej infrastruktury przesytowej. Po drugie,
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umozliwia sprzedaz wigkszych ilo$ci gazu z potudnia kraju za granice. Jest to korzystne
réowniez dla Rosji, poniewaz w ostatecznym bilansie pozwala cz¢sciowo ominaé sankcje
— za pomocg swoistego ,,wewnatrziranskiego swapu” gazowego: gaz sprowadzony z
Rosji trafia na pdinoc Iranu, a gaz iranski z potudnia moze zosta¢ wyeksportowany.
Dodatkowo istotna jest perspektywa pozyskania przez Iran technologii skraplania gazu,

ktorych — z powodu sankcji — obecnie nie posiada.

Ku glebszej refleksji sktaniajg postanowienia dotyczace wspdlpracy w dziedzinie
finans6w. Strony zadeklarowaty zamiar ustanowienia ,,nowoczesnego systemu ptatnosci
niezaleznego od krajow trzecich”, promowania wspoOtpracy mig¢dzybankowej oraz
wykorzystywania walut narodowych w rozliczeniach wzajemnych. Ale — jak zwykle —
diabet tkwi w szczegodlach. Na ostatnim szczycie BRICS w Kazaniu, jesienig 2024 roku,
ustanowienie niezaleznego od Zachodu systemu ptatniczego byto jednym z priorytetéw
Putina. Na spotkaniu nie pojawil si¢ jednak ani iranski minister finansow, ani jego
odpowiednicy z Chin i Indii. A zatem — wspodlipraca finansowa z Rosja okazuje si¢
ktopotliwa nie tylko dla Iranu i zapewne réwniez dla niego nie na tyle atrakcyjna, by

warto bylo ryzykowac kolejne ztamanie sankcji.

Ponadto gospodarki Iranu i Rosji sa mato komplementarne, z niewielkimi wyjatkami, a
co do struktury — niemal identyczne. Czym zatem handlowa¢, by w praktyce moc
wykorzysta¢ waluty narodowe? Jedyna kategoria towardow, ktéra moze spehnia¢ te
warunki, jest zywnos$¢. Tego Iranowi brakuje, a Rosja dysponuje pewnymi nadwyzkami.

Jednak 1 tutaj nie obywa si¢ bez probleméw. W ostatnich tygodniach doszto do

Juliusz Gojto
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znamiennego incydentu — Rosja wstrzymata kluczowe dla Iranu dostawy zboza z

powodu zalegtosci w platnosciach.

Sojusze, jak wida¢, mozna zawiera¢ — niekoniecznie zyskujac przy tym realnego

sojusznika.

Korytarz Polnoc—Poludnie

W 1986 roku Zbigniew Brzezinski w ksigzce Plan gry (Game Plan: A Geostrategic
Framework for the Conduct of the U.S.—Soviet Contest) omowit strategiczne cele
rosyjskiej geopolityki. I carom, 1 gensekom od zawsze chodzilo o uzyskanie dostepu do
akwenoéw morskich: na wschodzie (Pacyfik), na zachodzie (Battyk) oraz na potudniu
(Morze Czarne, a opcjonalnie Zatoka Perska / Ocean Indyjski). Stad tez interwencja
Moskwy w Afganistanie w 1979 roku, jak dowodzil Brzezinski, byta jednym z elementéw

tej strategii, zblizajac ZSRR do cieptych wod Oceanu Indyjskiego.

Konsekwencjg napasci na Ukraing sg istotne utrudnienia w korzystaniu z dwoch morskich
»okien na $wiat”, jakie na przestrzeni wiekdéw Rosja zdotata sobie zapewnic.
Rozszerzenie NATO o Szwecje 1 Finlandi¢ sprawilo, ze Baltyk zmienil si¢ w wewnetrzne
morze Sojuszu. Ukrainska aktywno$¢ na Morzu Czarnym szachuje rosyjska flot¢ w tym
akwenie, a kontrola cie$nin bosforskich przez Turcje, czlonka NATO, ostatecznie
paralizuje swobode rosyjskiej zeglugi ku Morzu Srédziemnemu i dalej przez Kanat

Sueski. Ponowne przebicie korytarza do mérz potudniowych, ktére zagwarantowatoby

Juliusz Gojto
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chocby czeSciowe ominiecie nalozonych na Rosje sankcji 1 zbyt surowcow na rynkach

Indii i1 Chin, staje si¢ dla Kremla palaca potrzeba.

W obecnej sytuacji geopolitycznej Iran — 1 tylko on — wchodzi w gre jako czg$¢ planu
strategicznego przebicia si¢ ku potudniowym szlakom morskim. Wariant ,,afganski”,
czyli militarna préba przejecia kontroli, nie wchodzi tutaj w gre. Natomiast wizja budowy
linii kolejowej z Rosji przez Azerbejdzan i Iran, analogicznej do koncepcji budowanej w
czasach carskich drogi zelaznej przez Harbin do pacyficznego Port Arthur, nie jest

niczym nowym i istnieje od dekad.

W ciagu ostatnich dwdch dekad rosyjscy planisci uszczegotowili koncepcje utworzenia
Miedzynarodowego Korytarza Transportowego Péinoc—Potudnie (INSTC). Kluczem do
sukcesu jest potozenie kolejowych szyn na odcinku 162 kilometréw migdzy Astarg na
granicy z Azerbejdzanem a iranskim Rasztem, co zapewni potaczenie sieci kolejowe;j
Rosji z siecig iranska. Koszt realizacji tego projektu szacuje si¢ na ok. 1,6 miliarda euro.
W 2016 roku, rowniez dzigki zabiegom rosyjskim, rozpoczgto budowe mostu kolejowego
na granicy iransko-azerskiej, a Azerbejdzan zgodzit si¢ czgsciowo sfinansowa¢ budowe
tego odcinka wspdlnie z Iranem. Jednak w 2018 roku Baku wycofalo si¢ z umowy z

powodu obaw zwigzanych z zachodnimi sankcjami natozonymi na Iran.

Naciski Kremla na wybudowanie tego odcinka nasility si¢ po agresji na Ukraing. Korytarz
moégltby chocby czgéciowo zrekompensowaé praktyczng utrate kontroli nad szlakami

przez Battyk i Morze Czarne oraz umozliwi¢ do pewnego stopnia omini¢cie sankcji. Co
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prawda jego przepustowos$¢ nie mogtaby w pelni zrekompensowa¢ wszystkich strat, ale
skrocenie czasu transportu rosyjskich towar6w o niemal miesiac w pordéwnaniu z
dotychczasowymi potaczeniami jest warte zachodu. Rosja nie szczedzita Iranowi zachet,
ostatecznie nawet oferujac kredyt denominowany w rublach na poczet budowy
brakujacego odcinka kolejowego. Dhugo jednak w tej kwestii nic si¢ nie dzialo, przede

wszystkim za sprawg braku jasnego stanowiska po stronie iranskie;.

Przyjecie rublowego kredytu nie jest tu problemem najwigkszym. Cho¢ zaden z iranskich
politykéw nie powie tego wprost, to budowa brakujacego odcinka i dotgczenie iranskiej
sieci kolejowej do logistycznej arterii z Rosji do Zatoki nieuchronnie oznacza ryzyko
rozszerzenia rosyjskiej strefy wpltywow na Iran. To przede wszystkim Rosja bedzie
beneficjentem realizacji tego projektu. Nowy szlak dla rosyjskich towardw, istotny z
powodéw geopolitycznych, implikuje ich ochrong w calej rozciaglosci, w tym na
iranskim terytorium — a to oznacza rowniez wciggnigcie Iranu w strefe politycznych

wpltywow Kremla.

Umowa strategiczna zdawala si¢ definitywnie rozwigzywac problem irafiskiej niecheci
wobec wizji korytarza. Nie na dlugo jednak. Juz kilka tygodni po ztozeniu podpiséw pod
porozumieniem prezydent Iranu, Masud Pezeszkian, wystapit z zaskakujacym
oswiadczeniem, ktore jako jedyny opublikowat konserwatywny dziennik Keyhan: ,,Na
pohocy kraju, gdzie grunty maja ogromng warto$¢ ze wzglgdu na potacie lesne i potrzeby

rolnicze, nalezy dazy¢ do wykorzystania minimalnej ilosci ziemi przeznaczonej na
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budowe linii kolejowych i drég. W tym zakresie powinnismy czerpa¢ z udanych

mi¢dzynarodowych doswiadczen, aby zminimalizowa¢ szkody dla srodowiska.”

Co dalej?

Rosyjska agresja na Ukraing utwierdzita iranski establishment w przekonaniu, ze
rezygnacja z ambicji posiadania broni jadrowej bylaby strategicznym bledem. Wnioski
wyciagniete z losu Kijowa sg jasne: uktadanie si¢ z wielkimi mocarstwami jest ztudne 1
kosztowne, a gwarancje bezpieczenstwa — jak te udzielone Ukrainie w Budapeszcie —
moga okaza¢ si¢ nic nie warte. Scysja w Gabinecie Owalnym na poczatku marca 2025
roku miedzy prezydentem Zetenskim a amerykanskim przywodca i jego zastgpca byla
potwierdzeniem trafnosci tej diagnozy. Na ulicach Teheranu pojawity si¢ billboardy z
fotografig ukrainskiego przywodcy strofowanego przez amerykanskich liderow oraz
idiomatyczng sentencj3: ,,Opieranie si¢ na wietrze konczy si¢ upadkiem”. Na ile
odzwierciedla to sympatie samego spoteczenstwa — mozna dyskutowac, ale bezspornym
pozostaje wykladnia wtadz panstwowych, jak 6w incydent rozumie¢: wiara w dobre
intencje mocarstw to przejaw naiwnosci, a posiadanie broni jadrowej to polisa

bezpieczenstwa lepsza od traktatow.

Porozumienie JCPOA z 2015 roku zostalo wynegocjowane po latach impasu dzieki
ogromnemu wysitkowi wszystkich negocjatorow: USA, Rosji, Chin oraz tzw.
europejskiej trojki — E3, czyli Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec — z jednej strony, oraz
Iranu — z drugiej. Pig¢ pierwszych panstw zasiadajacych do rozmoéw to stali cztonkowie

Rady Bezpieczenstwa ONZ. Dla Teheranu kluczowym czynnikiem budzacym zaufanie
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byla jednak bardziej europejska proweniencja czg$ci negocjator6w oraz ich unijne
zakotwiczenie, ktore stanowily rekojmig przejrzystosci rozmow. Z iranskiej perspektywy
— obcigzonej historycznymi urazami — Waszyngton i Moskwa dziataly gtéwnie w imig
mocarstwowych partykularyzméw, w sojuszu z Pekinem, ktory rownolegle budowat
swoja potege. Podpisania porozumienia szczegélnie pragneli  Europejczycy,
zainteresowani deeskalacjg napi¢¢ i rozwojem wymiany handlowej, jak réwniez sam Iran,

liczacy na zniesienie dotkliwych sankcji.

Do nowych rozmoéw z Iranem, zmierzajacych do wyjscia z obecnego impasu, doj$¢ musi
predzej czy pdzniej. Ich przedmiotem bedzie jednak znacznie wigcej niz tylko program
jadrowy. Obejma one takze kwestie gospodarcze oraz interesy Iranu w regionie. Dla
Europy, ktoéra usituje dywersyfikowaé zrodta dostaw energii, wtasnie te kwestie moga
stanowi¢ impuls do powrotu do wczesniejszych form wspotpracy — takich, w ktorych

iranska ropa odgrywata nieposlednig rolg.

Ponadto, w obliczu zmieniajacego si¢ globalnego uktadu sit Europa nie moze pozwoli¢
sobie na biernos$¢. Polityka wobec Bliskiego Wschodu — a zwtaszcza wobec Iranu (choé
takze wobec Izraela) — stanie si¢ szczeg6lnym probierzem tej aktywnos$ci. Zaciskanie
sankcyjnej petli bez alternatywy w postaci realnych rozméw nieuchronnie popycha
Teheran w stron¢ coraz glebszego zwigzku z Kremlem. Tymczasem warto uwaznie
obserwowac 1 interpretowac iranskie dziatania — jak chociazby opér wobec budowy

pozornie niewielkiego, lecz strategicznie kluczowego dla Rosji odcinka kolejowego.
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W interesie Europy lezy przeciwdziatanie dalszemu zblizeniu Iranu z Rosja — przy pelne;j
swiadomos$ci sity amerykanskich wplywow, intereséw 1 globalnych projekcji.
Réwnoczesnie Europa nie musi — i nie powinna — pozycjonowac¢ si¢ doktadnie tam, gdzie
lokuja si¢ Stany Zjednoczone, a tym bardziej — gdzie okopuje si¢ Rosja, nawet po

ewentualnym proputinowskim piruecie Donalda Trumpa.

W tym kontekscie kluczowe pozostaje pytanie nie tyle o to, czy nowe porozumienie na
wzor JCPOA jest mozliwe, lecz jakg forme mogtoby przyjac 1 kto miatby si¢ znalez¢é w
gronie jego architektow. Oraz — co rownie istotne — na ile panstwa cztonkowskie UE, w
tym Polska, beda potrafity uksztaltowaé jego ramy zgodnie z wlasnymi warto$ciami i
interesami. A te — cho¢ powinny pozostawa¢ w dialogu z dotychczasowymi koncepcjami

E3 — wecale nie muszg by¢ ich wiernym odbiciem.

Juliusz Gojto
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CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym
zajmujgcym sie polskg polityka zagraniczng i najwazniejszym

i problemami polityki miedzynarodowej.

Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalnos¢
badawczg i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje

i spotkania, uczestniczy w miedzynarodowych projektach

we wspotpracy z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Tworzy
forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej, relacji

miedzy paistwami oraz wyzwan globalnego swiata.

Dziatalnos¢ CSM jest adresowana przede wszystkim do
samorzgdowcow i przedsiebiorcéw, a takze administracji centralnej,

politykow, dyplomatéw, politologow i medidw.

0Od 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw
Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniu , The Leading Public Policy
Research Organizations In The World” przeprowadzanym przez

Uniwersytet Pensylwanii.
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