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Dr Maciej Gaca

Sinolog, jezykoznawca, dyplomata. W latach 2015-2019
byt dyrektorem generalnym Biura Polskiego w Tajpe].
Wyktadowca Instytutu Nauk o Kulturze Wydziatu
Humanistycznego Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w
Toruniu

W marcu 2025 roku prezydent Mongolii Ukhnaagiin Chiirelsiich odbyl
oficjalng wizyte w Warszawie, spotykajac si¢ z prezydentem Andrzejem
Duda, przedstawicielami rzadu oraz parlamentu. Efektem spotkan bylo
podpisanie ponad dziesi¢ciu porozumien obejmujacych kluczowe sektory
— edukacje¢, ochrone¢ zdrowia, rolnictwo, nauke i kultur¢. Punktem
kulminacyjnym wizyty bylo jednak formalne nadanie relacjom
dwustronnym rangi Kompleksowego Partnerstwa, zapisanej w przyjetym
Planie Dzialan na lata 2025-2030.
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Cho¢ wydarzenie to nie wywotato znaczacego poruszenia w mongolskiej debacie
publicznej, jego znaczenie wykracza poza konwencj¢ dyplomatycznego protokohu.
Whpisuje si¢ ono w szerszy kontekst strategicznych dziatah Mongolii, dazacej do
dywersyfikacji kierunkow polityki zagranicznej w ramach koncepcji ,, Trzeciego Sasiada”
oraz w aspiracje Polski do budowy bardziej aktywnej obecnosci polityczno-gospodarczej
w regionie Azji Srodkowe;j.

Od ideologii do pragmatyzmu: ewolucja relacji po 1989 rok

Polska 1 Mongolia maja za soba dekady relacji dyplomatycznych, ktore formalnie
zainaugurowano w 1950 roku — Polska byta pigtym krajem na $wiecie, ktory uznat
Mongoli¢ Ludowa. W czasach zimnej wojny wspolpraca ta miata charakter intensywny,
lecz $cisle ideologiczny, koncentrujacy si¢ na sektorze przemystu ci¢zkiego, wydobycia
1 geologii. Mongolscy inzynierowie ksztalcili si¢ w Polsce, a polscy geolodzy i specjalisci
ds. energetyki uczestniczyli w projektach rozwojowych w Mongolii. Cze$¢ z tych
projektow — jak wspdlne eksploracje zt6z mineralnych — nie zostata w petni zrealizowana,
lecz stanowita fundament dla pdzniejszego dialogu.

Po 1989 roku, w wyniku transformacji ustrojowej w obu panstwach, relacje ulegly
redefinicji. Polska bardzo wczesnie — juz na poczatku lat 90. — podjeta dziatania
wspierajace demokratyzujaca si¢ Mongolig, oferujac zarbwno pomoc rozwojowa, jak i
szkolenia dla urzednikow, parlamentarzystéw oraz przedstawicieli sektora edukacyjnego.
Pojawily si¢ tez pierwsze indywidualne kontakty naukowe, wymiana dos$wiadczen
miedzy instytutami badawczymi i organizacja misji parlamentarnych.

Nowg dynamik¢ relacjom nadaty wydarzenia ostatniej dekady — ponowne otwarcie
Ambasady RP w Utan Bator w 2021 roku, wizyta prezydenta Andrzeja Dudy w Mongolii
w 2023 oraz intensyfikacja kontaktow instytucjonalnych w latach 2022-2025. Te
wydarzenia nie tylko przywrécity wzajemne relacje na $ciezke aktywnego dialogu, ale
takze przygotowaty grunt pod obecne partnerstwo strategiczne.
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Wymiana handlowa: stabilno§¢ mimo strukturalnych barier

Jednym z najbardziej wymiernych miernikow relacji polsko-mongolskich pozostaje
wymiana gospodarcza, ktéra od dwoch dekad odznacza si¢ umiarkowanym, lecz
stabilnym wzrostem. W 2005 roku obroty handlowe nie przekraczaty 10 milionéw USD,
ale w 2022 roku wartos¢ ta przekroczyta juz 100 milionow, a Srednioroczna dynamika w
latach 20202024 utrzymywata si¢ na poziomie 12 procent.

Eksport z Polski do Mongolii obejmuje przede wszystkim maszyny i1 urzadzenia
mechaniczne wykorzystywane w rolnictwie 1 przemys$le, wyroby farmaceutyczne
(gtownie leki OTC i suplementy), a takze artykuty spozywcze, z dominacja przetworéw
mlecznych i konserw. Znaczacy udziatl maja tez produkty chemiczne i §rodki ochrony
ro$lin. Import z Mongolii do Polski natomiast pozostaje na poziomie symbolicznym,
ograniczajac si¢ do produktow pochodzenia zwierzgcego (weta, skory) oraz niewielkiej
ilosci mineralow i surowcéw. Taka asymetria jest wynikiem strukturalnych ograniczen —
wysokich kosztow transportu ladowego, braku bezposrednich potaczen logistycznych i
niskiego poziomu industrializacji gospodarki mongolskiej.

Mimo to, sektor prywatny obu krajow wykazuje coraz wigksze zainteresowanie
wspolpracg, o czym §$wiadcza m.in. rozmowy prowadzone w ramach Polsko-
Mongolskiego Forum Gospodarczego z marca 2025 roku. Ich sukces bedzie jednak
zalezal od stworzenia trwalych mechanizmdw wsparcia — zarowno instytucjonalnego
(biura handlowe, promocja eksportu), jak i prawnego (wzajemne uznawanie certyfikatow
i ulatwienia inwestycyjne), a to zdaje si¢ by¢ pieta achillesowa obu stron.

Wspolpraca edukacyjna i naukowa: trwaly filar relacji

Wspotpraca akademicka nalezy do najtrwalszych i najgiebiej zakorzenionych obszaréw
relacji polsko-mongolskich. Od poczatku lat 90. Polska oferuje stypendia rzadowe dla
mongolskich studentow, z ktorych skorzystato juz kilkuset absolwentow. Obecnie w
Polsce studiuje okoto 50 studentow z Mongolii, gtoéwnie na kierunkach technicznych,
medycznych i humanistycznych.
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W 2023 roku Uniwersytet Warszawski oraz Uniwersytet Panstwowy w Utan Bator
podpisaty nowa umowe o wymianie akademickiej, obejmujaca wspolne badania, projekty
grantowe oraz wymian¢ kadry. Do szczegélnie aktywnych instytucji naleza takze
Akademia Sztuki Wojennej, ktora prowadzi kursy i seminaria z zakresu zarzadzania
kryzysowego 1 obronnosci, oraz uczelnie politechniczne z Gdanska i Wroctawia,
zaangazowane w projekty dotyczace zrdwnowazonego rozwoju i inzynierii Srodowiska.

Wspdlne programy badawcze koncentruja si¢ na takich tematach jak archeologia Azji
Centralnej (w tym badania na pustyni Gobi), polityka klimatyczna i transformacije
demokratyczne. Polska nauka, cho¢ skromna budzetowo, oferuje Mongolii dostep do
europejskich sieci grantowych i know-how w zakresie integracji akademickiej.

Wspolpraca wojskowa: delikatna, ale strategiczna ni¢ porozumienia

Cho¢ relacje wojskowe nie stanowig najbardziej spektakularnego elementu wspotpracy,
to ich znaczenie w ostatnich latach wyraznie wzrosto. Mongolia, aktywnie uczestniczaca
w misjach pokojowych ONZ i NATO, postrzega Polske jako kraj, ktory moze dzieli¢ si¢
doswiadczeniem z obszaru bezpieczenstwa regionalnego i zarzadzania kryzysowego. W
2022 roku podpisano porozumienie o wspotpracy miedzy Akademia Sztuki Wojennej a
Uniwersytetem Obrony Narodowej Mongolii, co stworzyto ramy dla wymiany oficerow,
wyktadowcow i wspélnych programéw edukacyjnych. Mongolscy obserwatorzy brali
takze udzial w ¢wiczeniach NATO w Polsce, a Polska przekazata wsparcie szkoleniowe
w zakresie cyberbezpieczenstwa i reagowania na zagrozenia hybrydowe.

Wspolpraca ta, cho¢ ostrozna, wpisuje si¢ w geostrategiczne potrzeby obu panstw. Dla
Mongolii oznacza poszerzenie spektrum partnerow poza Rosje 1 Chiny, dla Polski —
element wzmocnienia obecnosci w regionie Azji Centralnej bez angazowania si¢ w
lokalne konflikty.

Perspektywy i wyzwania: od gestow do sprawczosci

Cho¢ podpisany Plan Dziatan 2025-2030 ma wymiar symboliczny, jego wdrozenie
napotyka na szereg strukturalnych barier. Historia wcze$niejszych umoéw — jak
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porozumienie o zabezpieczeniu spolecznym z 2018 roku czy transportowe z 2019 —
pokazuje, ze intencje nie zawsze przekladaja si¢ na dziatania. Ich implementacja
pozostawala fragmentaryczna, a biurokratyczne przeszkody i1 ograniczona koordynacja
migdzyresortowa prowadzily czesto do zatrzymania projektow na poziomie
deklaratywnym. Podobne ryzyko dotyczy obecnego dokumentu. Realna skuteczno$é
Partnerstwa bedzie zalezata od woli politycznej po obu stronach, ale tez od umiej¢tnosci
angazowania podmiotow gospodarczych i naukowych w jego realizacje.

Innym powaznym wyzwaniem pozostaja kwestie logistyczne. Brak bezposrednich
polaczen kolejowych 1 morskich miedzy Mongolig a Polska (oraz szerzej — Europa
Srodkowa) znaczaco podnosi koszty wymiany towarowej. Choé¢ Polska nalezy do
najwigkszych dostawcoéw zywnosci przetworzonej i urzadzen mechanicznych na rynek
mongolski, to potencjal ten wcigz pozostaje niewykorzystany. Dodatkowo, poziom
wiedzy spotecznej i biznesowej o potencjale wspotpracy po obu stronach jest niski — nie
istniejg stabilne kanaty promocji gospodarczej, a brak biur handlowych i centrow
informacji gospodarczej pogiebia asymetri¢ informacyjna.

Z kolei po stronie mongolskiej wyzwaniem moze by¢ spdjnos$¢ polityki zagranicznej
wobec partneréw z UE, w tym Polski, w konteks$cie rosngcych napie¢ na linii Pekin—
Waszyngton oraz zaleznos$ci gospodarczej od Rosji. Wymaga to od Utan Bator
umiejetnego balansowania interesOw oraz zwigkszenia wlasnej dyplomatycznej
obecnosci w Europie. Polska moze w tym procesie odegra¢ rolg stabilnego i
przewidywalnego partnera, o ile potrafi zbudowa¢ wiasng strategi¢ obecnosci w Azji
Srodkowej — nie tylko jako kraj cztonkowski UE, ale jako samodzielny aktor.

Podsumowanie: mi¢dzy realnoscig a dyplomatyczng ambicja

Wizyta prezydenta Chiirelsiicha w Warszawie i podpisanie Planéw Dziatan oznaczaja
wazny krok w bilateralnych relacjach. Jest to moment, ktory z jednej strony odzwierciedla
historyczne i kulturowe wigzi siggajace XX wieku, a z drugiej — nowe konteksty
geopolityczne, w jakich Polska i Mongolia musza si¢ porusza¢. Dla Utan Bator
wspolpraca z Warszawg to nie tylko gest w stron¢ Europy, ale takze proba wyjscia z orbit
dominujacych sgsiadow poprzez budowanie sieci zaufanych, cho¢ odleglych partnerow.
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Dla Polski z kolei, Mongolia staje si¢ przestrzenig, w ktorej mozliwe jest promowanie
warto$ci demokratycznych i wspieranie polityk rozwojowych — przy relatywnie niskim
koszcie politycznym i duzym potencjale prestizowym.

Prawdziwe wyzwanie polega dzi§ nie na mnozeniu deklaracji, lecz na ich skutecznej
implementacji. W obszarze edukacji, nauki, medycyny i wojskowosci podwaliny juz
istniejg. Teraz czas na tworzenie trwalych mechanizméw wspdlpracy instytucjonalnej i
wdrazanie konkretnych projektéw o realnym wptywie spolecznym i gospodarczym.
Tylko wowczas Polska i Mongolia b¢da moglty mowic¢ o pelnoprawnym partnerstwie, a
nie jedynie o dyplomatycznej uprzejmosci w geopolitycznym marginesie Euraz;ji.

Dr Maciej Gaca
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CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym
zajmujgcym sie polskg polityka zagraniczng i najwazniejszym

i problemami polityki miedzynarodowej.

Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalnos$¢
badawczg i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje

i spotkania, uczestniczy w miedzynarodowych projektach

we wspotpracy z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Tworzy
forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej, relacji

miedzy paistwami oraz wyzwan globalnego swiata.

Dziatalnos¢ CSM jest adresowana przede wszystkim do
samorzgdowcow i przedsiebiorcéw, a takze administracji centralnej,

politykow, dyplomatéw, politologow i medidw.

0Od 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw
Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniu , The Leading Public Policy
Research Organizations In The World” przeprowadzanym przez

Uniwersytet Pensylwanii.
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