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dyrektorem generalnym Biura Polskiego w Tajpej.
Wyktadowca Instytutu Nauk o Kulturze Wydziatu

Analiza  tegorocznych  marcowych obrad  Ogoélnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych i Rady Panstwowej ChRL
uklada si¢ w spojna narracje¢ o ,,kontrolowanej modernizacji”, ktora

ma podkresla¢ chinskie ambicje gospodarcze i geopolityczne, a
jednoczesnie tuszowaé narastajace sprzecznosci systemowe. Wyraznie
rysuja si¢ trzy glowne linie napiec: gospodarka, bezpieczenstwo oraz
kwestia tajwanska — wszystkie dodatkowo wzbogacone o istotny watek

prawnej wojny.

Dr Maciej Gaca

Sinolog, jezykoznawca, dyplomata. W latach 2015-2019 byt

Humanistycznego Uniwersytetu Mikotfaja Kopernika w Toruniu
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Gospodarka: wzrost na kredyt i strukturalne putapki

Rzadowy cel wzrostu PKB na poziomie 5%, powtdrzony przez Li Qianga, jest
kontynuacja strategii z 2024 roku, ktora opiera si¢ glownie na eksporcie (nadwyzka
handlowa siggneta 1 bln USD). Jednak tegoroczny deficyt budzetowy (4% PKB —
historyczny rekord) finansowany emisja obligacji lokalnych (4,5 bln juandw chinskich:
RMB) oraz centralnych (2 bln RMB) to kréotkoterminowe rozwigzanie prowadzace do

pogtebienia dlugu publicznego, ktory juz w tym roku przekroczy 110% PKB.

Program modernizacji technologicznej o wartosci 500 mld RMB oraz 30% wsparcie
stymulacyjne dla sektoréw high-tech (Al, potprzewodniki, zielona energia) wedlug
analitykow MERICS, przypomina japonski model przemystowy lat 80., jednak z
kluczowa réznica — brakiem konkurencji i otwarcia rynku. Przestarzata struktura, w ktorej
60% kredytow trafia nadal do panstwowych gigantéw, utrudnia przejscie na gospodarke
konsumpcyjng (udzial wydatkow gospodarstw domowych w PKB spadt juz do zaledwie
38%, wedtug analiz The Economist i Banku Swiatowego).

W tym kontekScie warto przyjrzeé¢ si¢ spotkaniu Xi Jinpinga z liderami chinskich
gigantow technologicznych, w tym Jackiem Ma w lutym 2025 roku, ktore miato
sygnalizowaé otwarcie na sektor prywatny. Pomimo deklaracji wsparcia prywatnego
sektora, 60% kredytow nadal trafia do panstwowych przedsigbiorstw, przyczyniajac si¢
do utrzymania strukturalnej nierbwnowagi gospodarczej. Efektem tego modelu jest

spadek udzialu wydatkow konsumpcyjnych w PKB do rekordowo niskiego poziomu
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38%. Jednoczesnie spotkanie Xi Jinpinga z Jackiem Ma, cho¢ wzbudzito krotkotrwaty
entuzjazm inwestorow (Alibaba zwigkszyta kapitalizacj¢ o 90 mld USD w ciagu kilku
dni), zostato szybko zweryfikowane przez rynek jako sygnat natury politycznej, bardziej
niz zapowiedz faktycznej liberalizacji gospodarczej. Jest to zatem polityka gestow, a nie

poczatek realnych reform strukturalnych.

Bezpieczenstwo: etatyzm i cyfrowy autorytaryzm jako fundament
stabilnosci

Raport Li Qianga wyraznie wskazuje na panstwo jako kluczowy filar stabilnosci
wewnetrznej Chin, stawiajgc etatyzm oraz cyfrowy autorytaryzm w centrum strategii
bezpieczenstwa. Marcowe obrady Ogodlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli
Ludowych i Rady Panstwowej ChRL przyniosty konkretne decyzje, ktore majg
zabezpieczy¢ chinska gospodarke przed natychmiastowymi wstrzasami, ale jednocze$nie

moga prowadzi¢ do pogitebienia dlugoterminowych probleméw strukturalnych.

Jednym z kluczowych dziatan jest restrukturyzacja dlugu lokalnego — az 2,8 biln RMB
ztych kredytoéw zostato przeniesionych na fundusze centralne. Operacja ta, cho¢ pozornie
stabilizujgca budzety lokalne, jedynie przesuwa ryzyko finansowe na szczebel centralny,
zwigkszajac presje na 1 tak juz napigty deficyt budzetowy (4% PKB). Réwnocze$nie
panstwowe spoitki przejmuja az milion niesprzedanych mieszkan, probujac w ten sposob
sztucznie utrzymac stabilno$¢ rynku nieruchomosci. Jednak, jak wskazuja analitycy, ta

polityka jedynie przedtuza banke spekulacyjng i odsuwa w czasie konieczne reformy.

Dr Maciej Gaca
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Znaczne inwestycje w systemy monitoringu wykorzystujace sztuczng inteligencje (87
mld RMB) podkreslaja dazenie do zaawansowanej kontroli spotecznej. Te $rodki maja
na celu nie tylko skuteczniejsze tlumienie niezadowolenia spotecznego, ale takze
wzmocnienie mechanizméw  wczesnego  wykrywania  zagrozen  spoteczno-
gospodarczych. Think-tank IRIS zwraca uwage, ze ,,Pekin $wiadomie przedktada
stabilno$§¢ ponad efektywnos$¢ gospodarcza”, co wida¢ wyraznie w spadku liczby
upadtosci firm o 22% w 2024 roku, wynikajacym gltownie z panstwowej interwencji, a

nie z realnej poprawy kondycji przedsiebiorstw.

Jednoczes$nie rzad oglosit wzrost wydatkow wojskowych o 7,2% do poziomu 1,78 bln
RMB. Oficjalnie celem jest dalsza modernizacja armii, jednak znaczaca czg$¢ tych
srodkow stuzy przede wszystkim podtrzymaniu zatrudnienia w panstwowym kompleksie
zbrojeniowym, zatrudniajagcym az 12 mln osob. Takie dziatania maskujg nierentownosé
strategicznych gatezi gospodarki, przenoszac srodki na utrzymanie miejsc pracy zamiast

inwestowania w innowacje czy rozwoj nowych technologii militarnych.

Niezaleznie od tych zabiegéw, Chiny nadal stoja przed fundamentalnym wyzwaniem
demograficznym. Liczba urodzen spadia do rekordowo niskiego poziomu 8 min w 2024
roku, co oznacza powazne zagrozenie dla stabilno$ci strukturalnej w perspektywie kilku
dekad. Starzenie si¢ spoteczenstwa, potaczone z rosnagcym zadtuzeniem publicznym i
spadajaca innowacyjnos$cia, stawia pod znakiem zapytania skuteczno$¢ dotychczasowe;j

strategii etatyzmu i cyfrowego autorytaryzmu. Dlugoterminowo moze to okazaé si¢

Dr Maciej Gaca
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zrodlem powaznego ryzyka systemowego, znacznie trudniejszego do opanowania niz

obecne kryzysy.

Tajwan: ekonomiczna asymilacja i ofensywa prawnej wojny

Marcowe obrady Ogodlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych i Rady
Panstwowej ChRL wyraznie wskazaly na ewolucje strategii Pekinu wobec Tajwanu,
przesuwajac akcenty z bezposrednich grozb militarnych ku bardziej subtelnej, lecz
rownie niebezpiecznej strategii integracji ekonomicznej oraz presji prawnej (lawfare).
Fundamentem tych dziatan jest ustawa antysecesyjna z 2005 roku, ktéra daje Chinom
prawng mozliwo$¢ interwencji w przypadku jednostronnie interpretowanego zagrozenia

jednosci terytorialnej, uznajac Tajwan jako sprawe wewnetrzna.

W ostatnich latach Pekin wzmocnit swojg strategi¢ prawng dodatkowymi regulacjami —
ustawg o cyberbezpieczenstwie (2017) oraz ustawg o wywiadzie narodowym (2018). Te
akty prawne zmuszaja chinskie firmy do wspodlpracy z sitami bezpieczenstwa,
zwigkszajac presje gospodarcza i wywiadowczg wobec tajwanskich przedsiebiorstw
dziatajacych na kontynencie. Efektem takiej strategii jest rosngca zalezno$¢ gospodarcza
Tajwanu od Chin: juz teraz 45% tajwanskich MSP posiada powigzania kapitatowe z

podmiotami z ChRL.

Elementem ekonomicznej asymilacji sa nowe strefy gospodarcze w prowincjach Fujian i
Guangdong oraz program ,,Marzenia Mtodych”, oferujacy darmowe kursy zawodowe 1

dotacje dla mlodych Tajwanczykow, majacy na celu wzrost ich lojalnosci wobec
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,,Wspoélnej ojczyzny”. Pomimo wysitkéw integracyjnych, strategia ta spotyka si¢ z silnym
oporem spolecznym — az 78% mieszkancoéw Tajwanu nie zgadza si¢ na unifikacje¢, widzac

w niej zagrozenie dla swojej suwerennos$ci i tozsamosci narodowej.

Lawfare Pekinu przektada si¢ takze na miedzynarodowe proby izolacji Tajwanu, m.in.
poprzez bledng interpretacje rezolucji ONZ oraz forsowanie narracji, ze kwestia Tajwanu
jest wylacznie ,,wewnetrzng sprawg Chin”. ChRL probuje ogranicza¢ przestrzen
dyplomatyczng wyspy, wykorzystujac prawo jako narzedzie geopolitycznej presji.
Podobne dziatania Pekin podejmuje na Morzu Potudniowochinskim, gdzie prawnymi
argumentami probuje legitymizowa¢ swoje roszczenia terytorialne, mimo licznych

orzeczen arbitrazowych kwestionujacych ich zasadnos$¢.

Paradoksalnie jednak ofensywa lawfare prowadzi do wzrostu oporu wobec Chin,
zarowno na Tajwanie, jak 1 wsrdd panstw regionu Morza Poludniowochinskiego.
Zdaniem ekspertow IISS, prawnicza strategia Pekinu daje mu krotkotrwatyg przewage,
jednak w dluzszej perspektywie prowokuje silniejszy regionalny opdr, co moze

skutkowaé zwigkszeniem izolacji Chin na arenie mi¢dzynarodowe;.

Podsumowanie: krotkowzroczna stabilizacja zamiast gl¢bokich reform

Strategia zaprezentowana podczas ,,podwojnej sesji” w 2025 roku balansuje miedzy
retorycznymi deklaracjami sukcesu a realnymi zagrozeniami systemowymi. Gospodarka
nadal zalezy od eksportu, narazonego na globalne zawirowania handlowe (np.

amerykanskie 20% cta oraz spowolnienie w Europie). Polityka bezpieczenstwa, mimo
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skutecznego thumienia spotecznych napie¢ przez cyfrowy autorytaryzm, nie rozwigzuje
problemow strukturalnych, takich jak starzejace si¢ spoteczenstwo czy rosnacy dhug
publiczny. Jednocze$nie wobec Tajwanu subtelna strategia ekonomiczno-prawna moze
paradoksalnie wzmacnia¢ tajwanska tozsamos$¢ narodowa — wedlug sondazu z marca

2025 az 78% mieszkancow wyspy sprzeciwia si¢ unifikacji.

Stawianie rdwnoczesnych celéw: kontrola spoleczna, nacjonalistyczna mobilizacja i
technologiczna modernizacja — prowadzi do sprzecznych skutkéw. W krotkiej
perspektywie moze przynosi¢ pozory stabilnosci, jednak dlugoterminowo grozi stagnacja
gospodarczg oraz izolacja miedzynarodowa. Strategia Xi Jinpinga wymaga stalego
manewrowania pomi¢dzy ideologicznym dogmatyzmem a gospodarcza pragmatyka —
coraz trudniejszy do utrzymania balans — w warunkach narastajgcych wewngtrznych
sprzeczno$ci systemowych 1 globalnej konkurencji. Xi balansuje migdzy dwoma
skrajno$ciami historycznymi, usitujac taczy¢ rewolucyjny radykalizm ideologiczny Mao
Zedonga z pragmatyzmem gospodarczym Deng Xiaopinga. Taka polityka generuje
nieuniknione napig¢cia wewnetrzne, poniewaz autorytarna kontrola oraz nieche¢ wobec
glebszych reform ograniczaja mozliwosci prawdziwego rozwoju gospodarczego i

innowacyjnosci.

Zrédla: CNA, World Bank, Merics, 11SS, IRIS, Asia Society, The Economist
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CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym
zajmujgcym sie polskg polityka zagraniczng i najwazniejszym

i problemami polityki miedzynarodowej.

Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalnos$¢
badawczg i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje

i spotkania, uczestniczy w miedzynarodowych projektach

we wspotpracy z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Tworzy
forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej, relacji

miedzy paistwami oraz wyzwan globalnego swiata.

Dziatalnos¢ CSM jest adresowana przede wszystkim do
samorzgdowcow i przedsiebiorcéw, a takze administracji centralnej,

politykow, dyplomatéw, politologow i medidw.

0Od 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw
Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniu , The Leading Public Policy
Research Organizations In The World” przeprowadzanym przez

Uniwersytet Pensylwanii.
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