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Amerykanista i doktor nauk o bezpieczenstwie.
Wyktadowca Akademii Sztuki Wojennej i goscinnie
Uniwersytetu Warszawskiego. Stypendystka naukowa i
absolwentka Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego,
Akademii Sztuki Wojennej oraz Instytutu Ameryk i
Europy UW. Ekspert w Centrum Stosunkow
Miedzynarodowych ds. Standow Zjednoczonych.

Rok 2022 przyniost wazna zmiane w podejsciu do przemystu pétprzewodnikéw w
Stanach Zjednoczonych. Pandemia COVID-19 uwidocznila niewydolnos$¢ tego
sektora amerykanskiej gospodarki oraz jego ogromna zalezno$¢ od zagranicznych
dostawcow. Lata zaniedban i stawiania na delokalizacj¢ doprowadzily do tego, ze
obecnie USA odpowiada zaledwie za okolo 10% produkcji najnowoczesniejszych
ukladow scalonych, co jest znaczacym spadkiem z 37% w 1990 roku'. Kiedy
Sekretarz Handlu Gina Raimondo w styczniu 2022 roku nazwala kwesti¢ niedoboru
chipow sprawa ,,bezpieczenstwa narodowego,” nie pozostawila ztudzen co do zmiany

priorytetow amerykanskiej polityki w zakresie wysokich technologii.

1 Semiconductor State Association, “2021 State of the US semiconductor industry”, https://www.semiconductors.org/wp-
content/uploads/2021/09/2021-SI A-State-of-the-Industry-Report.pdf.
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Poczatki wojny technologicznej

Zaktocenia w tancuchach dostaw podczas pandemii COVID-19 wstrzasnely $wiatowa
gospodarka, wywotujac rosngce obawy, ze potencjalny konflikt Chiny-Tajwan moze

sparalizowa¢ dostep tzw. Zachodu do rynku chipéw. Administracja Prezydenta Trumpa
zrozumiala, ze pozostawanie w tyle za Chinami w tak krytycznych technologiach moze
powaznie podkopac bezpieczenstwo narodowe i1 konkurencyjnos¢ gospodarczg USA,
postanowita wigc dziata¢. Rok 2018 to poczatek tzw. wojny technologicznej z Chinami,
ktora rozgrywata si¢ na kilku ptaszczyznach i miata dwa podstawowe cele — maksymalnie
wyhamowa¢é rozwéj wysokich technologii w Panstwie Srodka i postawié na produkcje
takowych we wlasnym kraju. Uzyto do tego rdéznych polityczno-prawnych zabiegow, z
ktorych warto wspomnie¢ o kilku najwazniejszych. Kongres uchwalil ustawe Foreign
Investment Risk Review Modernization Act, ktdra rozszerza uprawnienia Komitetu ds.
Inwestycji Zagranicznych do badania inwestycji w ,krytyczne technologie”.
Ograniczono lub zakazano (na przyktad jednostkom rzadowym) dostepu do produktéw
Huawei w samych Stanach Zjednoczonych, ale takze wywierano presj¢ na sojusznikow
by zakazali 5G w swoich krajach*. Kolejny rok przyniost tylko przyspieszenie i eskalacje.
Departament Handlu umiesécit Huawei i sze$¢dziesiat osiem jego spotek zaleznych na

liscie firm, ktorym Amerykanie nie mogg nic sprzedawac bez zgody rzadu?.

W 2020 roku ekipa obecnego Prezydenta Bidena rozpoczeta kolejny etap
technologicznego starcia — wojne o chipy®. W pazdzierniku 2022 roku nalozono
ograniczenia na eksport do Chin zaawansowanych potprzewodnikoéw i narzedzi do ich

! Segal A, Year in review: Huawei and the Technology Cold War, Council on Foreign Relations, https://www.cfr.org/blog/year-
review-huawei-and-technology-cold-war.

2 Segal A., Cyber week in review: Dec 13, 2019, Council on Foreign Relations, https://www.cfr.org/blog/year-review-2019-us-
china-tech-cold-war-deepens-and-expands.

3 Hawkins A., Chip wars: how semiconductors became a flashpoint in the US-China relationship,

The Guardian, https://www.theguardian.com/world/2023/jul/05/chip-wars-how-semiconductors-became-a-flashpoint-in-the-us-
china-relationship.



https://www.cfr.org/article/why-china-would-struggle-invade-taiwan
https://www.lawfareblog.com/foreign-investment-risk-review-modernization-act-2018
https://www.lawfareblog.com/foreign-investment-risk-review-modernization-act-2018
https://www.federalregister.gov/documents/2019/08/21/2019-17921/addition-of-certain-entities-to-the-entity-list-and-revision-of-entries-on-the-entity-list
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produkcji ze Standw, ale takze innych krajow, takich jak Japonia czy Holandia, z ktdrej
pochodzg najnowoczes$niejsze maszyny litograficzne firmy ASML. Oprécz tego w
sierpniu tego samego roku Biden podpisal rozporzadzenie wykonawcze, zakazujace
amerykanskich inwestycji w trzy kluczowe chinskie sektory technologiczne:
polprzewodniki, technologi¢ kwantowg i1 sztuczng inteligencje.

Przemyst polprzewodnikow a przepisy prawne

Ustawa CHIPS and Science Act (Creating Helpful Incentives to Produce
Semiconductors)®, ktora stala si¢ swoistym ‘znakiem drogowym’ i punktem wyjscia
kolejnych regulacji i wielu przedsigwzig¢ rzadowych, podpisana w sierpniu 2022 roku,
zapewnita 52,7 miliarda dolarow na badania, produkcje i rozwoj sity roboczej w zakresie
polprzewodnikow. Obejmuje ona zachety produkcyjne o wartosci 39 miliardow dolarow
(w tym 2 miliardy dolaréw na starsze chipy stosowane w samochodach i systemach
obronnych), 13,2 miliarda dolarow na badania i rozwoj oraz szkolenia pracownicze i 500
milionéw dolarow na zapewnienie mig¢dzynarodowego bezpieczenstwa technologii
teleinformatycznych i dziatan w tancuchu dostaw®.

Nadrzednym celem CHIPS Act jest dywersyfikacja lokalizacji produkcji
poOtprzewodnikéw, aby zmniejszy¢ prawdopodobienstwo zaklocen zwigzanych z
geopolitycznymi zawirowaniami w Azji Poludniowo-Wschodniej. Stany Zjednoczone
majg zerowg zdolno$¢ produkcyjng najnowocze$niejszych uktadow (5 nanometrow i
mniej), podczas gdy 67% produkcji znajduje si¢ na Tajwanie, a 31% w Korei

4 The White House, FACT SHEET: CHIPS and Science Act Will Lower Costs, Create Jobs, Strengthen Supply Chains, and
Counter China, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/08/09/fact-sheet-chips-and-science-act-will-
lower-costs-create-jobs-strengthen-supply-chains-and-counter-china/.

® Ibidem.



https://fortune.com/company/asml-holding/
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Potudniowe;j®. Jednym stowem jakikolwiek dtuzszy brak dostepu w ich imporcie do USA
oznacza przestdj w produkcji sprzetu wojskowego i prac badawczo-rozwojowych
zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym, co w efekcie moze ostabi¢ gotowos¢ armii
USA do udziatu w konfliktach zbrojnych i uniemozliwi¢ dostarczanie sojusznikom broni
wykorzystujacej potprzewodniki.

W ramach CHIPS Act dziata CHIPS for America,’ kluczowy program wdrozeniowy
realizowany przez dwa biura: CHIPS Research and Development Office, inwestujace w
rozwoj krajowego ekosystemu badawczo-rozwojowego oraz CHIPS Program Office,
zajmujagce si¢ inwestycjami w  obiekty i sprzet. Biuro CHIPS for America 21
pazdziernika br. ogtosito do 300 milionéw dolaréw dofinansowania projektow
badawczych dotyczacych pakowania chipow w ramach National Advanced Packaging
Manufacturing Program (NAPMP). Oczekiwanymi odbiorcami bgda Absolics Inc. z
Georgii, Applied Materials Inc. z Kalofornii i Arizona State University z Arizony®.
Wydaje sig, ze amerykanscy decydenci zrozumieli (lepiej pdzno niz wcale) znaczenie
inwestycji w kazdy etap tancucha dostaw realizowanego 1 zamknigtego w kraju:
»Kluczem do dhugoterminowej konkurencyjnosci Stanéw Zjednoczonych jest nasza
zdolno$¢ do przescigniecia reszty $wiata w innowacyjnosci i budowaniu. Dlatego dziat
badawczo-rozwojowy programu CHIPS for America jest tak fundamentalny dla naszego
sukcesu, a proponowane inwestycje w zaawansowane opakowania podkreslaja prace,
ktéra wykonujemy, aby nada¢ priorytet kazdemu etapowi tancucha dostaw
polprzewodnikow,”® powiedziala amerykanska sekretarz handlu Gina Raimondo.

® The White House, FACT SHEET: CHIPS and Science Act Will Lower Costs, Create Jobs, Strengthen Supply Chains, and
Counter China, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/08/09/fact-sheet-chips-and-science-act-will-
lower-costs-create-jobs-strengthen-supply-chains-and-counter-china/..

"NIST, Chips for America, https://www.nist.gov/chips.

8 NIST, Chips for America, https://www.nist.gov/chips/research-development-programs/chips-manufacturing-usa-institute.

9 US Department of Commerce, CHIPS for America Announces up to $300 million in Funding to Boost U.S. Semiconductor
Packaging, https://www.commerce.gov/news/press-releases/2024/11/chips-america-announces-300-million-funding-boost-us-
semiconductor.
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Ponadto CHIPS for America wspiera powstawanie CHIPS Manufacturing USA'° —
instytutu, ktory ma si¢ skupi¢ na ulepszeniu krajowych proceséw projektowania,
produkcji, zaawansowanego pakowania, montazu i testowania potprzewodnikow.

Nie zapomniano roéwniez o waskim gardle catej strategii — sile roboczej. We wrzesniu
2024 w ramach programu powstato Centrum Doskonatosci Sity Roboczej Narodowego
Centrum Technologii Potprzewodnikdéw ™, co stanowi decydujgcy krok w kierunku
rozwigzania jednego z najpilniejszych wyzwan stojacych przed amerykanskim
przemystem potprzewodnikow — brakiem rak do pracy. Administracja uruchomita takze
nowe osrodki Investing in America Workforce Hubs w pétnocnej czgséci stanu Nowy Jork,
Phoenix w Arizonie i Columbus w stanie Ohio, aby wspiera¢ szkolenia potrzebne
tamtejszym rozwijajacym si¢ galeziom przemystu, w tym potprzewodnikow. To tylko
trzy z dziewigciu osrodkow w catym kraju, ktore tworza kanatly umozliwiajace
Amerykanom dostep do dobrze ptatnych miejsc pracy'?.

W pazdzierniku ubiegltego roku, pod szyldem opisanej wyzej ustawy CHIPS Act,
Departament Stanu wydat takze ostateczne przepisy wykonawcze dotyczace Advanced
Manufacturing Investment Credit'® — znaczacej bo 25-procentowej ulgi podatkowej w
celu zachecenia prywatnych przedsigbiorstw do krajowej produkeji chipéw. Ze wzgledu
na niezwykle ztozone i zaawansowane technologicznie procesy projektowania i produkcji
potprzewodnikow oraz ich wyjatkowo kosztochtonny charakter, taki kredyt to namacalna
i niezwykle przekonywujaca zacheta dla inwestorow.

O NIST, Chips for America, https://www.nist.gov/chips/research-development-programs.

™ Ibidem.

2 NIST, Chips for America, https://www.nist.gov/chips/research-development-programs.

13 Semiconductors Chips Association, SIA Welcomes Final Regulations for the Advanced Manufacturing Investment Tax Credit,
https://www.semiconductors.org/sia-welcomes-final-regulations-for-the-advanced-manufacturing-investment-tax-credit/.
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CHIPS Act uruchomil rowniez specjalny, 500-milionowy fundusz International
Technology Security and Innovation,** czyli 100 milionéw dolaréw rocznie przez pigé lat
przeznaczonych na promowanie rozwoju 1 rozbudowe bezpiecznych sieci
telekomunikacyjnych oraz dywersyfikacji tancucha dostaw potprzewodnikow. Fundusz
zwigkszy mozliwo$ci montazu, testowania i pakowania uktadow scalonych w krajach
partnerskich Indo-Pacyfiku (Wietnamie, Indonezji, Filipinach) i obu Ameryk (Meksyku,
Panamie i Kostaryce).

Kolejng wartag wspomnienia ustawg, podpisang przez Prezydenta Bidena w pazdzierniku
zeszlego roku, jest Building Chips in America Act'® zwalniajacy projekty otrzymujgce
dotacje na mocy ustawy CHIPS and Science Act z koniecznos$ci przeprowadzania
przegladow wymaganych przez National Environmental Policy Act'®. Bez watpienia jest
to kolejny przepis prawny znacznie przyspieszajacy proces odbudowy amerykanskiego
przemystu wysokich technologii oraz pokazujacy gdzie obecnie znajdujg si¢ priorytety
polityki przemystowej USA.

We wrzesniu 2024 powolano do zycia Narodowe Centrum Technologii
Potprzewodnikow  (National Semiconductor Technology Center), *’ ktére jako
partnerstwo publiczno-prywatne zaprasza do wspotpracy firmy potprzewodnikowe,
uniwersytety, organizacje non-profit, instytucje badawcze, laboratoria krajowe i agencje
rzagdowe. Amerykanska Narodowa Fundacja Nauki'® (National Science Foundation)
wystartowala rowniez z druga pulg milionowych  grantbw  na prowadzenie
przelomowych badan w dziedzinie mikroelektroniki, produkcje chipdw i rozwoj

14 US Department of State, https://www.state.gov/the-u-s-department-of-state-international-technology-security-and-innovation-
fund/.

15 US Congress, Building Chips in America Act of 2023, https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-bill/2228.

18 Ibidem.

1717 Semiconductors Chips Association, Narodowe Centrum Technologii Polprzewodnikow otwiera si¢ na cztonkow,
https://www.semiconductors.org/national-semiconductor-technology-center-opens-for-membership/.

8 NSF Future of semiconductors, https://new.nsf.gov/news/nsf-awards-42-4m-new-grants-support-future-semiconductors.
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potrzebnej bazy pracowniczej. We wspotpracy z Ericsson, Intel Corporation, Micron
Technology i Samsung, Fundacja przyznata 42,4 min dolaréw na konkurs Przysztos¢
Potprzewodnikéw (Future of Semiconductors). Jak dotychczas fundusz wspiera 23
nowatorskie projekty badawcze w 15 roéznych stanach i 20 instytucjach 1 wida¢ tu
konsekwencje w dziataniu, bo tegoroczna edycja to kontynuacja zesztoroczne;j.

‘Polprzewodnikowa’ strategia na mapie i w liczbach

Najnowsze dane mowig od 740 '° istniejacych firmach z sektora produkcji
polprzewodnikoéw w USA, ktore zatrudniajg 154 228 pracownikow (najwigksze z nich to
Intel, L3Harris Technologies i QUALCOM). 75% z nich sprzedaje swoje produkty na
calym $wiecie. Co do lokalizacji, 49% znajduje si¢ na zachodzie kraju, 22% na
poétnocnym wschodzie, 19% na potudniu, a pozostate 10% na $srodkowym zachodzie
(patrz Rys. 1) .

9 Industryselect, Top Semiconductor Manufacturers in the U.S.
https://www.industryselect.com/blog/top-10-semiconductor-manufacturers-in-the-us.
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Company City State Number of Employees
Intel Corp. Hillsboro OR 19 300
L3Harris Technologies, Inc_, ISR Systems Greenville X 5,500
Intel Corp. Folsom CA 5,300
QUALCOMM, Inc. San Diego CA 5,279
Amkor Technology, Inc. Tempe AZ 5,000
NXP Semiconductors USA, Inc. Austin TX 5,000
GlobalFoundries, Inc. Hopewell Junction NY 4 000
Samsung Austin Semiconductor, LLC Austin X 3,500
Enphase Energy Petaluma CA 2,500
GlobalFoundnes US2, LLC Essex Junction VT 2,100

Rys. 1. Source: https://www.industryselect.com/blog/top-10-semiconductor-manufacturers-in-the-us.

Jesli chodzi o nowe inwestycje w przemysle potprzewodnikoéw od czasu CHIPS Act,
Arizona wychodzi na prowadzenie ws$rdod stanow o najwigkszych naktadach
produkcyjnych. Sektor prywatny, jak dotad, wyszedt z inicjatywa tgcznie 102 miliardow
dolaréw inwestycji, natomiast rzad przeznaczyt do 8,5 miliarda dolaréw dla firmy Intel
(na budowe¢ dwoch nowych fabryk i rozbudowe juz istniejacej w Chandler) oraz dla
TSMC na ich trzy planowane fabryki w Phoenix?°. Inni gtéwni odbiorcy to Idaho, Nowy
Jork, Ohio, Oregon i Teksas. Micron ma otrzymac ponad 6 miliardow dolaréw na fabryki
w Idaho i Nowym Jorku, oprocz wezesniej zaplanowanej przez firm¢ megafab o wartosci
100 miliardow dolarow w poblizu Syracuse. GlobalFoundries 1,5 miliarda dolaréw na
zaktady w Nowym Jorku i Vermont, podczas gdy w Teksasie Samsung — 6,4 miliarda
dolarbw na fabryki i centra badawczo-rozwojowe. Oprocz dotacji rzadowych,
wymienione firmy oglosity wlasne inwestycje w swoj rozwdj — TSMC co najmniej 12

' Roy D., The CHIPS Act: How U.S. Microchip Factories Could Reshape the Economy
https://www.cfr.org/in-brief/chips-act-how-us-microchip-factories-could-reshape-economy.
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miliardéw dolaréw?!, Intel 20 miliardéw dolaréw?2, a Micron nawet do 100 miliardow w
ciggu najblizszych dwudziestu lat®°,

Podsumowujac, od czasu prac nad ustawg CHIPS Act do potowy 2024 ogloszono 90
nowych projektéw (patrz Rys. 2)?* w catych Stanach Zjednoczonych, w tym budowe
nowych zakladéw produkujacych poétprzewodniki, rozbudowe istniejacych lokalizacji
oraz zaktadéw dostarczajacych materiaty i sprzet wykorzystywany w produkcji uktadow
scalonych. Inwestycje prywatne w 28 stanach osiggnety wartos¢ 450 miliardow dolaréw
i wedlug szacunkow maja przynies¢ 58 tysigcy nowych wyspecjalizowanych miejsc
pracy, co umozliwi utworzenie setek tysiecy dodatkowych miejsc w catej gospodarce
USA?.

21 TSMC, TSMC Announces Intention to Build and Operate an Advanced Semiconductor Fab in the United States,
https://pr.tsmc.com/english/news/2033.

22 Intel, https://www.intel.com/content/www/us/en/newsroom/news/intel-announces-next-us-site-landmark-investment-
ohio.html#gs.f2jgox.

2 Thorbecke C., CNN News, Micron to invest up to $100 billion to build chip factory in upstate New
York,https://edition.cnn.com/2022/10/04/tech/micron-100-billion-chip-factory-new-york/index.html.

24 Semiconductors Chips Association, The CHIPS Act Has Already Sparked $450 Billion in Private Investments for U.S.
Semiconductor Production, https://www.semiconductors.org/the-chips-act-has-already-sparked-200-billion-in-private-investments-
for-u-s-semiconductor-production/.

 Ibidem.
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THE CHIPS ACT IN ACTION

SEMICONDUCTOR SUPPLY CHAIN MANUFACTURING INVESTMENTS ANNOUNCED MAY 2020-AUGUST 2024
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Rys. 2. Source: https://www.semiconductors.org/2024-state-of-the-u-s-semiconductor-industry/.

Jesli chodzi o wihascicieli zaktadéw (zarowno nowych, jak i rozbudowywanych) liderem
jest Samsung Foundry z 12 planowanymi fabrykami w Austin i Taylor w Teksasie.
Fabryki Taylor maja zosta¢ ukonczone w ciggu najblizszych dwoéch dekad, a pierwsza
ma by¢ gotowa do dziatania do 2026 roku. Dalej plasujg si¢ TSMC, Texas Instruments,
Micron i Intel (patrz Rys. 3).

11
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AMERYKANSKI PRZEMYSt POLPRZEWODNIKOW — STAN NA KONIEC 2024 ROKU dr Ewa Fronczak

NORTH AMERICAN FABS BY OWNER
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Rys. 3. https://www.semiconductors.org/2024-state-of-the-u-s-semiconductor-industry/.

12


https://www.semiconductors.org/2024-state-of-the-u-s-semiconductor-industry/

AMERYKANSKI PRZEMYSt POLPRZEWODNIKOW — STAN NA KONIEC 2024 ROKU dr Ewa Fronczak

Wyzwania

Na dzien dzisiejszy przyszto$¢ przemystu potprzewodnikow w USA dostarcza wigcej
znakOw zapytania niz odpowiedzi. Niemniej jednak, przewidywania sg imponujace.
Autorzy raportu Semiconductor Industry Association (SIA)?® wskazuja, ze do 2032 roku
zdolno$¢ produkcyjna amerykanskich uktadéw scalonych wzro$nie trzykrotnie. Taki
wzrost zwigkszytby udziat USA w $wiatowej produkcji tych bardziej zaawansowanych
(mniej niz 10 nm) uktadow z 10% do 28% do 2032 r., co wedtug SIA po raz pierwszy od
dziesigcioleci oznaczaloby wzrost potencjalu produkcyjnego kraju w tej galezi
gospodarki.

Niestety, jak donosi ,,Financial Times”, okoto 40% duzych projektow produkcyjnych w
pierwszym roku obowigzywania CHIPS Act bylo opoznionych?’. Na przyktad TSMC
poinformowato na poczatku 2024 roku, ze otwarcie drugiej fabryki w Arizonie
przewidywane jest na 2028 rok, czyli opdznienie wyniesie okolo dwa lata. Juz po raz
drugi ten najwigkszy na §wiecie producent uktadow scalonych zmuszony jest odtozy¢
swoje plany w USA. Produkcja w jego pierwszej fabryce w tym samym stanie takze
zalicza czasowy poslizg z 2024 na 2025 rok z powodu niedoboru wyspecjalizowanych
pracownikéw.?® Co cickawe, mimo wstepnych uzgodnien, nie jest jeszcze pewne jakiego
rodzaju chipy: 4- czy 3-nanometrowe beda tam produkowane, bo jak twierdzi sam
dyrektor generalny TSMS Marc Liu, ,,plany dotyczace drugiej fabryki sa niepewne,
poniewaz wielko$¢ rzadowych zachet bedzie decydowaé¢ o rodzaju wdrozonej
technologii”?°.

% Semiconductor State Association, “2021 State of the US semiconductor industry”, https://www.semiconductors.org/wp-
content/uploads/2021/09/2021-SI A-State-of-the-Industry-Report.pdf.

7 Financial Times, Delays hit 40% of Biden’s major IRA manufacturing projects, https://www.ft.com/content/afb729b9-9641-42b2-
97ca-93974c461c4c.

22 Toh M., CNN News, TSMC says its $40 billion chip project in Arizona faces a further delay,
https://edition.cnn.com/2024/01/19/tech/tsmc-taiwan-arizona-project-delay-intl-hnk/index.html.

2 1bidem.
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Amerykanska strategia outsourcingu w produkcji chipdw w ciggu ostatnich trzech dekad
spowolnita dziatania edukacyjne na temat potprzewodnikow i sprzetu®. Podczas gdy
liczba studentdéw specjalizujacych si¢ w informatyce podwoita si¢ od 2010 roku, liczba
stopni naukowych zwigzanych z chipami pozostata niezmienna. Na przyktad Intel buduje
dwie najnowoczesniejsze fabryki chipéw w Ohio 1 wspotpracuje z Ohio State University,
aby zbudowa¢ konsorcjum w catym stanie. Ziozenie tego ekosystemu edukacyjnego

zajmie troche czasu, a wyksztalcenie wystarczajacej liczby absolwentow, aby sprostac
zapotrzebowaniu to bardzo czasochtonny proces. Manufacturing Institute
wspolpracuje ze studentami, aby zacheci¢ ich do dziatan na rzecz rozwoju branzy.
Angazuje rowniez rodzicow, edukatorow 1 liderow spoteczno$ci w nauczanie
nowoczesnych mozliwo$ciach produkcji. Firmy, takie jak Micron i TSMC, organizujg
obozy STEM Chip/Tech Camps i konkursy dla ucznidw klas licealnych, aby zachecic ich
do wyboru kierunkow studiéw z ich branzy. .

Opinie niektérych ekspertow réwnez nie napawajg optymizmem: ,Bardzo mato
prawdopodobne jest, aby Stany Zjednoczone zwigkszyly swoj udzial w $wiatowe;j
produkcji, poniewaz nawet gdy USA uruchamiaja wigcej fabryk, TSMC i inne azjatyckie
firmy ogtaszajg otwarcie fabryk w Kkolejnych miejscach i budujg je jeszcze szybciej,”
powiedziat Scott Kennedy, starszy doradca w Centrum Studiow Strategicznych i
Migdzynarodowych ** . Rzeczywiscie, pesymistyczne przewidywania Kennediego
potwierdzajg ostatnie doniesienia z siedziby tajwanskiego giganta, ktory wcale nie

%S, Van Sloun, U.S. Investment in Semiconductor Manufacturing: Building the Talent Pipeline, https://www.cfr.org/blog/us-
investment-semiconductor-manufacturing-building-talent-pipeline.

% Ibidem.

% Thorbecke C., CNN News, The US is spending billions to boost chip manufacturing. Will it be enough?,
https://edition.cnn.com/2022/10/18/tech/us-chip-manufacturing-semiconductors/index.html.
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planuje 0s13$¢ na laurach 1 zatrudnia 6 tysigcy nowych pracownikow (a ma ich obecnie
az ok. 70 tysiecy)*>.

Ten sam raport Centrum zwraca tez uwagg na ciggle niewystarczajgce finansowanie w
USA: ,52 miliardy dolar6w bledna w obliczu kwoty wymaganej do bycia
konkurencyjnym w amerykanskim przemysle poiprzewodnikow, a inwestycje te rosng
wyktadniczo kazdego roku. TSMC na Tajwanie, zdecydowanie najwigkszy 1 najbardziej
zaawansowany producent potprzewodnikow na $wiecie, wydaje prawie 40 miliardow
dolar6w rocznie na wyposazenie kapitatowe oraz badania i rozw6j.”*.

W opinii prezesa Semiconductor Industry Association przemyst potprzewodnikoéw stoi w
obliczu prognozowanego niedoboru 67 tysiecy pracownikéw do 2030 roku, szczegolnie
z powodu braku inzynierow, informatykéw 1 technikéw. Dodal, ze potrzeba wiecej
programow szkoleniowych i kurséw STEM, aby wesprze¢ przemyst, ktdry w tym okresie
ma stworzy¢ 115 tysiecy nowych miejsc pracy *°.

Z kolei Dan Wang, profesor Columbia Business School, zwraca uwage na koszty: ,,Jesli
chodzi o odlewnie, ktdre sg strong produkcyjng potprzewodnikéw, Stany Zjednoczone
nie byly gldéwnym graczem przez wiele, wiele lat. (...) Jednym z gtéwnych powodow

tego jest nizszy koszt pracy, a produkcja na bardzo duza skale uktadow scalonych i

chipéw w innych cze$ciach $wiata jest po prostu o wiele tansza”*°. Jednak najwickszym

waskim gardtem nie jest kapital, a ludzie: ,,Gdyby$my dzisiaj mogli zbudowa¢ jak na
zawolanie dziesi¢¢ nowych fabryk z wiodacymi na §wiecie chipami, prawdopodobnie nie

% Toh M., CNN News, Global chipmaking giant TSMC plans to hire 6,000 employees this year
https://edition.cnn.com/2023/03/06/tech/taiwan-tsmc-hiring-plans-2023-intl-hnk/index.html.

% Richard Elkus Jr., A Strategy for The United States to Regain its Position in Semiconductor Manufacturing,
https://www.csis.org/analysis/strategy-united-states-regain-its-position-semiconductor-manufacturing.

% Gordon N., TSMC complains it can’t find enough skilled workers to get its Arizona chip plants ready in time, delaying mass
production to 2025, https://finance.yahoo.com/news/tsmc-complains-t-enough-skilled-100125351.html.

% Ibidem.
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mielibySmy wystarczajaco duzo ludzi, aby je obstuzy¢”®’. To wlasnie niewystarczajgca
liczba wykwalifikowanych pracownikéw spowodowata opoznienie w zaktadzie TSMC
w Arizonie zeszlego lata. Firma byla zmuszona $ciggna¢ technikow z Tajwanu, aby
przeszkoli¢ pracownikow w USA. Opracowano tez specjalny program szkolenia kadr.

Guru przemystu potprzewodnikow 1 wspoélzatozyciel TSMC, Morris Chang, jako
problematyczne takze uznaje kwestie finansowe: ,, (...) roznica kosztow migdzy
produkcja na Tajwanie a produkcjg w Oregonie pozostata mniej wiecej taka sama. Koszt
wytworzenia tego samego produktu w Oregonie jest o okoto 50% wyzszy niz na
Tajwanie. (...) Uwazamy, ze niedawne wysitki Stanow Zjednoczonych majgce na celu
zwigkszenie produkcji potprzewodnikow na ladzie w tej chwili méwia o wydaniu jedynie
dziesigtek miliardow dolaréw z dotacji. To nie wystarczy. Uwazam, ze bedzie to
kosztowne przedsigwziecie, ktore okaze si¢ bezowocne. Stany Zjednoczone co prawda
zwigkszg nieco krajowa produkcje polprzewodnikow, jednak odbywaé sie to bedzie
kosztem znacznego wzrostu kosztow jednostkowych. W rezultacie produkcja ta stanie si¢
niekonkurencyjna na globalnym rynku, gdzie rywalizuje si¢ z takimi gigantami jak
TSMC.”*

Ponadto produkcja poétprzewodnikdéw wymaga szeregu specjalistycznych materiatow, w
tym czystych chemikalidw, takich jak fluorowany poliamid gazu trawiacego czy maszyn
do trawienia chipdw. W miejscach takich jak Tajwan czy Fukuoka w Japonii dostawcy
tych produktéw znajdujg si¢ w poblizu fabryk. Istnieje rowniez jedna lub dwie firmy,
ktoére produkuja kluczowe materiaty i od dawna sa godnymi zaufania dostawcami dla firm

" Thorbecke C., CNN News, The US is spending billions to boost chip manufacturing. Will it be enough?,
https://edition.cnn.com/2022/10/18/tech/us-chip-manufacturing-semiconductors/index.html.

3 The Brookings Institution, “Can semiconductor manufacturing return to the US?,” https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2022/04/\/ying-for-Talent-Morris-Chang-20220414.pdf.




AMERYKANSKI PRZEMYSt POLPRZEWODNIKOW — STAN NA KONIEC 2024 ROKU dr Ewa Fronczak

w Azji. Nie dotyczy to na razie Arizony i Ohio, ktore potrzebujg wielu lat, by stworzy¢
tak perfekcyjnie dziatajacy ekosystem®°.

Waszyngtonski  Brookings Institute w swoim raporcie *° wypunktowal piec
podstawowych probleméw amerykanskiego przemystu pétprzewodnikéw. Po pierwsze,
przez ostatnie dwie dekady tak duzo globalnego, w tym amerykanskiego, kapitalu zostato
zainwestowane w t¢ galaz przemystu w Azji, ze produkcja tam jest i bedzie szybsza,
tansza i tatwiejsza. Po drugie, potprzewodniki to nie tylko produkcja, ale takze wszystko
wokot, co jest do niej niezbgdne. A te elementy tancucha takze znajduja si¢ daleko za
oceanem, co powoduje dodatkowe koszty zwigzane z transportem. Innymi stowy
skupienie si¢ gtéwnie na budowie fabryk do produkcji chipéw to droga donikad. W takim
samym tempie w USA powinny powstawac¢ linie produkcyjne maszyn czy chemikaliow
niezbednych do stworzenia chipow, aby uniezalezni¢ si¢ od ogromnej liczby dostawcow
drugiego i trzeciego poziomu rozsianych na calym $wiecie. Firmy te produkuja maszyny
przemystowe, specjalistyczne chemikalia, czy sprzet do hodowli krysztaléw. Na
przyktad Japonia dominuje w produkcji materialéw potprzewodnikowych (24% udziatu
w rynku) i sprzetu do produkcji pétprzewodnikéw (31%udziatu w rynku). Globalna
zalezno$¢ od japonskich firm materiatowych jest szczegolnie wyrazna w produkcji ptytek
potprzewodnikowych (56%udziatu w rynku) 1 fotorezystu (90% udziatu w rynku). Po
trzecie, USA nigdy nie przodowaly (przegrywajac tu nawet z Chinami) w hojnym
dofinansowywaniu potprzewodnikowych startup-6w, ktére odgrywaja ogromna role w
rozwoju nowych rozwigzan w branzy. Po czwarte, rzadowe inwestycje w prace badawcze
(R&D) nad materiatami produkcyjnymi, w nauki fizyczne, chemiczne i elektryczne nie
zwigkszaty si¢ adekwatnie do wzrostu PKB kraju na przetomie ostatniej dekady. Jednym
stowem dziedziny najbardziej kluczowe dla rozwoju branzy pdiprzewodnikow sg w USA

3 Thorbecke C., CNN News, The US is spending billions to boost chip manufacturing. Will it be enough?,
https://edition.cnn.com/2022/10/18/tech/us-chip-manufacturing-semiconductors/index.html.

4 Thomas Ch. A., A Semiconductor Strategy For The United States, https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2022/11/FP_20221103_semiconductor_strategy.pdf.




AMERYKANSKI PRZEMYSt POLPRZEWODNIKOW — STAN NA KONIEC 2024 ROKU dr Ewa Fronczak

drastycznie niedofinansowane. Po pigte w koncu, pula pracownikéw przemystu
pOtprzewodnikéw zbyt szybko si¢ starzeje i zbyt wolno rozwija, by USA mogly si¢ stac
liderem w tej branzy*".

By stawi¢ czota tak licznym wyzwaniom, eksperci*’ radza na przyktad wydtuzenie okresu
obowigzywania zach¢t na mocy ustawy CHIPS and Science Act, w tym kredytu
inwestycyjnego na zaawansowang produkcje¢, ktory ma wygasng¢ w 2026 roku. Ponadto
wspomniana wyzej ulga podatkowa powinna zosta¢ rozszerzona o projektowanie chipow,
aby zapewni¢, ze ta cze$¢ tancucha dostaw pozostanie w granicach kraju. W celu
zwigkszania konkurencyjnos$ci amerykanskich produktow na swiatowych rynkach rzad
USA powinien takze nadal, i hojniej, finansowa¢ federalne programy badawcze. W 2023
roku sprzedano prawie 1 bilion potprzewodnikow (!) pop, tak wigc popyt na te
‘technologiczng rope $wiata’ jest imponujacy i raczej nie spadnie, zatem inwestycje
wiasnie w ten sektor gospodarki wydajg sie strategicznie racjonalng i optacalng decyzjg*®.

Podsumowanie

Biorac pod uwage tempo i kierunki rozwoju otaczajacego $wiata — nowe technologie,
sztuczna inteligencja, podboj kosmosu, robotyka — potprzewodniki sg i pozostang W
centrum zainteresowania. Obecna rywalizacja dwoch najwickszych $wiatowych
gospodarek— USA i Chin — dodatkowo przyspiesza i podnosi poprzeczke
technologicznego wysScigu. Teraz spor toczy si¢ o bycie liderem w produkcji
najnowoczesniejszych chipdw, 4- i 3-nanometrowych. USA ponosi dzi$ koszty swoich
blednych decyzji politycznych z ostatnich dwoch dekad. Ulokowanie mocy

> lbidem.

“2 Semiconductor Industry Association, State Of The U.S. Semiconductor Industry, https://www.semiconductors.org/wp-
content/uploads/2024/10/SIA_2024_State-of-Industry-Report.pdf.

“* 1bidem.
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produkcyjnych pétprzewodnikdéw poza granicami kraju oraz poleganie w wigkszos$ci na
imporcie wszystkiego oprocz projektéw, okazato si¢ krotkowzroczng i nieefektywna
strategig. Bez wzgledu na ilo§¢ zainwestowanych §rodkow w USA, inne kraje nie stoja
bezczynnie w miejscu, przeciwnie — staraja si¢ powiekszy¢ swoja przewage. Tak wiec
Ameryka powinna skupi¢ si¢ przede wszystkim na jakosci, a nie tylko ilosci
wytwarzanych chipow, a takze sumiennie i krok po kroku realizowaé krajowy rozwoj
KAZDEGO etapu tancucha dostaw, aby przynajmniej utrzymaé sic w $wiatowe;

czotowce producentow.
dr Ewa Fronczak
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