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ANGELA MERKEL A ROSJA. WSPOMNIENIA BYtEJ KANCLERZ NIEMIEC

dr hab. Arkadiusz Stempin

Ekspert CSM, prof. Uczelni Korczaka - Akademii Nauk
Stosowanych w Warszawie, specjalizuje sie w historii
Niemiec. Autor m.in. biografii Angeli Merkel ,Cesarzowa
Europy”.

W autobiografii ,,Wolno$¢. Wspomnienia 1954-2021”, Angela Merkel
opisuje skomplikowane relacje z Rosjg i Wladimirem Putinem, ktérego
postrzegala jako ,,politycznego gangstera”, ale i partnera do dialogu.
Decyzje bylej kanclerz Niemiec, takie jak wsparcie Nord Stream 2 czy
blokada rozszerzenia NATO na Ukraing¢, budza kontrowersje, zwlaszcza
w kontekscie rosyjskiej inwazji na ten kraj, ktora miala miejsce zaledwie
kilka miesiecy po odejsciu Merkel z urzedu. We wspomnieniach broni
ona jednak strategii opartej na dyplomacji i wspolzaleznosci
gospodarczej, wskazujac na polityczne ograniczenia swoich dzialan. Czy
polityka Angeli Merkel wobec Rosji byla pragmatycznym wyborem, czy
historycznym bledem, ktory przyczynil si¢ do wybuchu wojny w
Europie?

dr hab. Arkadiusz Stempin
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»Wojna to zawsze porazka dyplomacji i polityki”, do tego credo Angela Merkel przyznata
si¢, nie bedac jeszcze kanclerzem, na kanwie interwencji prezydenta George’a W. Busha
juniora w 2003 r. w Iraku. Z uznaniem wyrazila si¢ wtedy o o6wczesnym kanclerzu
Gerhardzie Schroderze (1998-2005), ktory kategorycznie odrzucit udziat swego kraju w
legitymizowanej mandatem ONZ antyirackiej krucjacie. ,,Schréder doskonale wyczul
nastroje Niemcow, bo kto mogtby i chciatby popierac¢ wojne?” — stwierdzita. Obydwie
opinie  przytoczyla w wydanych catkiem niedawno, bo w listopadzie 2024 r.,
politycznych wspomnieniach, de facto swojej autobiografii.*

To geopolityczne credo stato si¢ koncyliacyjnym kompasem postepowania kanclerz
Merkel wobec agresywnej po 2008 r. Rosji Wtadimira Putina. Swojej strategii wzgledem
kremlowskiego dyktatora bronita publicznie juz po pelnoskalowej inwazji rosyjskiej na
Ukraing w 2022 r., kiedy nie sprawowata juz urzedu kanclerskiego. Ale dopiero na
kartach pami¢tnikéw przedstawila catosciowo swoja polityke rosyjska. Uczynita to jakby
w odpowiedzi na wysuwane pod jej adresem zarzuty, ktére obarczaly ja
wspotodpowiedzialno$cia, i to w podwodjnej roli jako kanclerz Niemiec i
niekwestionowany lider UE, za doprowadzenie do dramatycznego rozwoju wypadkow
na Ukrainie.

Putin jako “polityczny gangster”

Nie ma przestanek, by nie wierzy¢ bylej kanclerz, ze od pierwszego spotkania w cztery
oczy rozpoznala w Putinie politycznego gangstera. Widziala, jak rosyjski prezydent —
jednocze$nie szowinista, nacjonalista i archetyp macho - deprecjonuje ja jako kobietg-
polityk. Nawet nie ukrywal, ze Zzatuje przegranej Gerharda Schriodera, bo skonczyto si¢
ustalanie wspolnej polityki Rosji z Niemcami miedzy skrzynkami butelek
,,Raderbergera” a saung.’ Za jego kanclerstwa relacje niemiecko-rosyjskie, bedace od lat
70. funkcja zaufanej relacji miedzy liderami obydwu krajow,® osiagnety szczyt zblizenia
po przetomie w §wiatowym porzadku 1989/90 r.

! Angela Merkel, Wolno$¢, ZNAK, Krakow 2024, s. 271.
2 Arkadiusz Stempin, Sojusznicy, Agora, Warszawa 2016, s. 458 i nast.
3 Arkadiusz Stempin, Sojusznicy,op. cit.
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Tymczasem Merkel juz przy pierwszym spotkaniu w Moskwie (2006) przeciwstawila si¢
Putinowi, punktujac deficyty demokracji w Rosji. Do pouczania, zwlaszcza przez
kobiete, Putin nie byl przyzwyczajony. Jeszcze bardziej zmierzito go przyjecie w
niemieckiej ambasadzie, na ktore Merkel zaprosila przedstawicieli organizacji
dziatajacych na rzecz praw czlowieka. Zaoponowata rowniez przeciwko sitowemu
rozwigzaniu konfliktu w Czeczenii, proponujac wilaczenie do negocjacji Unii
Europejskiej. Putin zorientowal si¢ wlOwczas, ze ma do czynienia z niezaleznym
politykiem.

Przekonanie 0 KGB-owskiej osobowosci Putina, potwierdzity Merkel kolejne spotkania,
najpierw w Soczi na Krymie (2007), a potem na szczycie G8 w Heiligendamm (2007),
gdzie petnifa role¢ gospodarza. W Heiligendamm intencjonalnie spdznit si¢ na szczyt G-
8. ,Kazal nam na siebie czeka¢”, zanotowala Merkel, co jako gospodyni¢ szczytu
wyraznie kanclerz Niemiec zirytowalo.”

Pomimo narzucenia przez Putina w relacjach z Merkel atmosfery zastraszania i osobistej
rywalizacji, domagania si¢ wiekszej wolno$ci dla kneblowanej opozycji w Ros;ji,
pietnowania deficytow jej demokracji 1 przestrzegania prawa, zwlaszcza po zabdjstwie
dziennikarki Anny Politkowskiej i agenta Aleksandra Litwinienki ®, pomimo
uwzgledniania interesow nowych krajéw unijnych, w tym reaktywowania Trojkata
Weimarskiego, kanclerz przejeta po poprzedniku Schrdderze strategiczne partnerstwo z
Rosja. W wielu punktach dopatrzyta si¢ wspdlnoty interesow. Klamra spinajaca
wszystkie jej posunigcia w polityce rosyjskiej byto przekonanie, ze taczaca Rosj¢ z
Niemcami sie¢ powigzan, zblizy te pierwsza z Europg i1 zapobiegnie wkroczeniu Putina
na drog¢ mocarstwowa.

| tu Merkel si¢ pomylita. Pod koniec dekady lat 2000 Rosja zaczgta izolowaé si¢ od
Europy. W 2007 r. na 43. konferencji bezpieczenstwa w Monachium Putin dal upust
swoim politycznym frustracjom, wszczynajac nagonke na Zachdd 1 oskarzajac go o
nakrecanie zbrojen. Merkel przystuchiwata si¢ jego zimnowojennej retoryce z otwartymi

* Angela Merkel, Wolno$¢, op. cit., s. 355.
® Arkadiusz Stempin, Mniejsze zto, Warszawa 2022, s.443 i nast.
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ustami 1 kamienng twarza. Najp6zniej wtedy pojeta, ze ma do czynienia z osobg, ktéra
zaprzecza oczywistym faktom. ,,W rozmowach z panem wyczutam, ze Rosja bedzie
wiarygodnym 1 przewidywalnym partnerem. (...) Musimy ze sobg szczerze
porozmawiac¢”, grozita palcem.® Ale na tym jej grozby sie skonczyly.

Na plaszczyznie ,Realpolitik” w 2008 r. podjeta pierwsza ze swoich, czterech
kluczowych decyzji w zakresie polityki rosyjskiej: na szczycie Natowskim w Bukareszcie
zablokowata negocjacje dotyczace cztonkowstwa Ukrainy 1 Gruzji w NATO. Trzy dalsze
decyzje, ktore okreslity jej polityke wobec Rosji, obejmowaly: trwanie przy
postanowieniach minskich po zajgciu Krymu przez Rosje, budowe drugiej nitki na dnie
Battyku Nord Stream 2 i zaniechanie dozbrojenia Bundeswehry w konteks$cie strategii
odstraszania Ros;ji.

Bukareszt 2008 — Hanower 2013. Zawiedzione nadzieje Merkel.

W rumunskiej stolicy (2.4.2008) odrzucita Merkel naciski ze strony prezydenta George’a
W. Busha juniora, by przed Ukraing i Gruzjg otworzy¢ drzwi do negocjacji dotyczacych
akcesji do NATO. Merkel argumentowata, ze przyznanie obydwu krajom statusu MAP
(kraju negocjujacego akces) wygeneruje jedynie nieobliczalny w konsekwencjach
konflikt z Rosja, na ktory NATO nie zareaguje militarnie, gdyz nie bedzie jeszcze
zobowigzane do udzielenia pomocy obydwu krajom w ramach Traktatu z Waszyngtonu.
Drugi argument Merkel celowal w wyjatkowo niefortunng i1 bezprecedensowa
okoliczno$¢, ewentualnych rokowan akcesyjnych z krajem, na ktérego terytorium Rosja
utrzymuje swoja flote czarnomorskg. Swoje szanse w Bundestagu o mandat dla
Bundeswehry przy takiej konstelacji oceniala jako réwne zeru. Finalnie kanclerz
optowala za przyjeta ostatecznie na szczycie decyzja o przyjeciu do NATO Ukrainy i

& Putin Says U.S. Is Undermining Global Stability, w: NYT 11.2.2007,
https://www.nytimes.com/2007/02/11/world/europe/11munich.html [dostep 1.12.2024].
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Gruzji w niekonkretnej przysztosci. Przyjety kompromis nie satysfakcjonowat zadnej ze
stron. Mimo to Merkel byla i jest przekonana, ze podjeta jedynie stuszng decyzje. Jej
potwierdzenia dopatrzyta si¢ w braku udzielenia militarnej pomocy przez Waszyngton
Gruzji, ktéra wkrétce zostata najechana przez Rosje.” ,,Wojna na Ukrainie rozpoczetaby
siec weczesniej 1 prawdopodobnie bytaby jeszcze gorsza, gdyby Kijow rozpoczat droge do
cztonkostwa w NATO w 2008 r.”, doprecyzowata w jednym z wywiadoéw, ktore
przeprowadzita w ramach promocji w Niemczech swoich wspomnien. ,Byto dla mnie
catkowicie jasne, ze prezydent Putin nie statby bezczynnie i nie patrzyt, jak Ukraina wstgpuje
do NATO. (...). A wtedy Ukraina jako kraj na pewno nie bylaby tak przygotowana, jak w
lutym 2022 r.”®

Zawr6ci¢ Putina z niedemokratycznej i imperialnej drogi sprobowala jeszcze raz,
ponownie uruchamiajagc hebel dyplomacji. Niemiecko-rosyjskie zacie$nianie wiezi
rozszerzyta na UE. Przyjeto to w czerweu 2010 r. posta¢ unijno-rosyjskiego ,,Partnerstwa
na rzecz modernizacji”. Projekt zawieral wiele niemieckich pomystoéw wprowadzenia
unijnych norm i standardéw technologicznych, otwierajacych Rosje na inwestycje. Ale
przewidywat tez ulatwienia w podrozowaniu migdzy Niemcami a Rosjg. Przedsiewzigcie
zakonczylo si¢ fiaskiem, podrywajac istotnie zaufanie obydwu politykéw do siebie.
Merkel wkrétce zorientowata si¢, ze data si¢ zwies¢, kiedy prezydent Rosji po dwdch
kadencjach na sukcesora namascit ,,mlodego 43-letniego technokrat¢, wolnego od
ideologicznego zacietrzewienia” Dmitrija Miedwiediewa.® Sam przejat teke premiera.
Merkel sadzita pierwotnie, ze Miedwiediew utworzy niezalezny osrodek wtadzy, a Rosja
podazy w kierunku liberalnej demokracji. Tymczasem na Kremlu za sznurki niezmiennie
pociagatl Putin. Logiczne wigc, Zze po zakonczonej kadencji panowie zamienili si¢
miejscami. Figuranta Miedwiediewa zastgpit wlasciwy rezyser. Tymczasem w
przededniu wybordw prezydenckich Merkel publicznie nazwata Miedwiediewa ,,swoim

" Angela Merkel, Wolno$¢, op. cit., s. 420 i nast.

8 Angela Merkel defends ties with Russia and blocking Ukraine form Nato, w: bbc.com, 25.11.2024,
https://www.bbc.com/news/articles/c3e8y1gly520 [dostep 1.12.2024].

 Bogdan Koszel, Meandry polityki niemieckiej wobec Rosji w okresie rzadow prezydenta Dmitrija Miedwiediewa (2008-2012),
Krakowskie Studia Miedzynarodowe, 2/2017, Krakow, s. 96.
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kandydatem.'° Nic dziwnego, ze Putin, ktory w 2012 r. ponownie jako prezydent przejgt
formalnie stery na Kremlu, poczut si¢ urazony jawng ingerencja kanclerz Niemiec.

Nowy-stary prezydent po 2012 r. z nowg energia start si¢ z szefowa niemieckiego rzadu.
Podczas kryzysu finansow cypryjskich w 2013 r. Merkel dopilnowata, by brudnych
pienigdzy rosyjskich oligarchow nie wesprze¢ w cypryjskich bankach zastrzykiem
finansowym ze strefy euro. Upanstwowiono drugi co do wielkosci bank Cypru z
oczywistymi stratami dla rosyjskich depozytariuszy. Tym udaremnita Merkel plan
Putina, szykujacego si¢ do rozwigzania kryzysu finansowego srédziemnomorskiej wyspy
zgodnie z interesami rosyjskich oligarchow. On z kolei na celownik wzigt dwie
niemieckie organizacje pozarzadowe: Instytut Goethego i Fundacje CDU Konrada
Adenauera. Po raz pierwszy od poczatku ich dziatalno$ci w Rosji obydwie przezyly
najScie prokuratorow 1 urzednikow skarbowych, z naruszeniem standardéw
demokratycznych. Dla Merkel nie miato wigkszego znaczenia to, ze Putin postarat si¢ o
podstawe prawng dla organdéw $cigania. Prezydent Rosji zaostrzyt kurs w obawie przed
podwazeniem w Rosji (oraz w poradzieckich, Gruzji i Ukrainie), istniejacego porzadku
politycznego. Wrazliwa na punkcie praworzadnosci Merkel data Andreasowi
Schockenhoffowi, swojemu doradcy do spraw polityki zagranicznej, zielone $wiatto do
krytyki autorytarnych tendencji systemu odgornie sterowanej demokracji Putina. W
odpowiedzi biuro Fundacji Adenauera w Petersburgu zostalo zamknigte, za$ jego
komputery skonfiskowane.

To byl afront, ktory Merkel wypomniala prezydentowi podczas jego wizyty w
Hanowerze, kiedy razem otworzyli najwigksze na §wiecie targi teleinformatyczne CeBIT
(2013). Rosja byta na nich gosciem specjalnym. To byto wielkie wyrdznienie, a zarazem
trampolina do planowanego skoku Rosji na pozycje szdstej gospodarki §wiata. Merkel
niezaktocenie naciskata na dyplomacjg, tym razem gospodarczg. Ekspansja niemieckich
firm na rosyjski rynek miata ponadto zrekompensowaé niemieckie straty wynikle z
kryzysu euro w krajach basenu Morza Srodziemnego. Tymczasem jednak polityczny
kompas przywddcy rosyjskiego wskazywat juz jako cel reintegracje obszaru dawnego

9 David Cadier, Margot Light, Russia's Foreign Policy: Ideas, Domestic Politics and External Relations, Palgrave Macmillan,
2015, s. 30-41.
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Zwiazku Radzieckiego 1 zblizenie z Chinami przy jednoczesnym oddalaniu si¢ od
Zachodu.

Porozumienia Minsk I (2014) I Minsk II (2015)

Merkel wcigz utrzymywata kanat komunikacji z Putinem, wsrod politykow Zachodu
bezdyskusyjnie najlepszy. Najlepiej bowiem z nich wszystkich znata w szczegodtach
kwesti¢ ukrainskg, mowita po rosyjsku, potrafita wychwycic¢ ton i intonacj¢ gltosu Putina,
podczas gdy inni przywodcy musieli zadowoli¢ si¢ chlodnym tlumaczeniem. Ale
wymierne efekty utrzymywania tego kanatu komunikacyjnego byty silnie ograniczone.
Flagowego przyktadu dostarczajg porozumienia minskie z 2014 i 2015 r.

W chwili kiedy Ukraina znalazta si¢ na skraju konfliktu o nieobliczalnych
konsekwencjach, Merkel skorzystata ze wspomnianego kanalu komunikacyjnego do
Putina, wchodzac w samo jadro konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Podjeta si¢ roli
posrednika w rozmowach z Kremlem, ktory na bunt na Majdanie i obalenie swojego
wasala w Kijowie przez zwolennikow integracji z UE odpowiedzial oderwaniem od
Ukrainy Krymu i wsparciem rewolty prorosyjskich separatystow w Donbasie. Dla
obydwu stron kanclerz probowata znalez¢ wspdlny mianownik. Aneksje Krymu uznata
za niezgodng z prawem mi¢dzynarodowym, ale odrzucita zadania USA, by UE nalozyta
na Rosje ostre sankcje.

W strategii Merkel nalezato Putina nie stawia¢ pod $ciang i pozwoli¢ mu wyjs$¢ z twarza
wobec wlasnego spoteczenstwa i Zachodu. Merkel obawiata sig, Ze izolacja Rosji nakreci
jedynie spirale konfliktu. Zauwazyta i te okoliczno$¢, ze dopiero naciski unijne na
przyjecie przez Ukraine uktadu stowarzyszeniowego z UE konflikt z Rosjg postawity na
ostrzu noza. Oraz, ze w rzadzie w Kijowie zasiadali czlonkowie partii ,,Swoboda” znanej
z hasel przepedzenia Zydow, Niemcoéw i Rosjan. Nie oponowata natomiast, by tuz po
aneksji Krymu na nadzwyczajnym szczycie G8 w Hadze w marcu 2014 r., na ktory nie
zaproszono Putina, wykluczy¢ go z klubu, a kolejny szczyt, zaplanowany w formule G8
w Rosji, przenies¢ w inne miejsce. Uratowata za to obecnos¢ Putina w 70. rocznice
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ladowania aliantow w Normandii (czerwiec 2014). Uwazatla, Ze spor z Rosja nie powinien
przy¢mi¢ rangi historycznej rocznicy, skoro w II wojnie $wiatowej zgingto 20 min
Rosjan. W ten sposdb obydwoje znalezli si¢ w grupie 20 $wiatowych liderow, obok
krélowej Elzbiety II, dunskiej krolowej Matgorzaty II, prezydenta Obamy i nowo
wybranego na Ukrainie prezydenta Petro Poroszenki, ktory na wschodzie kraju prowadzit
operacj¢ wojskowg przeciwko prorosyjskim separatystom.

Wtedy to Angela Merkel po raz pierwszy od aneksji Krymu rozmawiata w cztery oczy z
Putinem. Ale z prowadzonego za kuluarami dialogu nic nie wynikn¢lo. Powielal si¢
schemat wcze$niejszych rozmoéw telefonicznych. Mimo to w Urzedzie Kanclerskim
droge torowato sobie przekonanie, ze przedtuzanie si¢ kryzysu wymaga wytrwania przy
stole rokowan. Merkel usiadta przy nim 13 lipca 2014 r. w Rio de Janeiro, kiedy przybyta
na mecz finatowy pitkarskiego Mundialu, dopingujac reprezentacje Niemiec. Putin w Rio
1 na stynnym stadionie Maracana znalazt si¢ jako lider kraju kolejnej mundialowej edycji
2018 r. Tym razem jednak spotkanie, nie tylko nic nie wniosto, ale dostarczyto kanclerz
sporg doze frustracji. Jej doradcy nie potrafili rozgryz¢é nawet, czy prezydent Rosji
rzeczywiscie wierzy w to, co mowi, ze to Ukraina ponosi odpowiedzialnos$¢ za rozpgtanie
Konfliktu, czy tez sam powtarza slogany rosyjskiej propagandy. Po drugie, wspolne,
rami¢ w rami¢, ogladanie z Putinem meczu na trybunie honorowej wywotato fale
nienawisci do niej na Ukrainie. Jej konto na Facebooku zalaly komentarze zarzucajace
jej spoufalanie si¢ z rzadca Kremla kosztem Ukrainy: ,,Dzigkujemy, pani Ribbentrop”,
»Dziekujemy pani Putler” (kombinacja nazwisk Putina i Hitlera) powtarzaly si¢
najczesciej. Liczba obrazliwych wpisow siegneta 40 tysiecy.'*

Zestrzelenie Boeinga 777 malezyjskich linii lotniczych, lecacego z Amsterdamu do Kuala
Lumpur, przez prorosyjskich separatystow w ukrainskiej przestrzeni powietrznej, tuz po
powrocie Merkel z Rio do Bonn, stalo si¢ przelomowym momentem w jej komunikacji z
Putinem. Ukraina i Rosja obwinialy si¢ wzajemnie, a Putin zaprzeczal faktom w zywe
oczy. Dyplomaci na Zachodzie trzymali emocje na wodzy, ale tylko Merkel jak mantre
powtarzata: Putin musi speti¢ obietnice, powsSciggna¢ separatystow 1 przymusi¢ do
zawieszenia broni. Tylko w ten spos6b mozna uratowa¢ pokoj na Ukrainie. Jego reakcja

1 Arkadiusz Stempin, Angela Merkl. Cesarzowa Europy, op. cit., s. 404.
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na katastrofe pogiebila jedynie irytacje w Berlinie. Merkel staneta w pierwszym szeregu
unijnych przywodcow, ktoérzy domagali si¢ rozszerzenia sankcji. Oznaczato to zerwanie
przez Angele Merkel z nieprzerwang od czaséw Willy’ego Brandta niemiecka polityka
nakierowang na wspolprace z Rosja.

Przez reszte lata napigcie na linii Berlin — Moskwa i nieuftno$¢ miedzy ich liderami tylko
rosty. Wladimir Putin uchylat si¢ od spetnienia unijnych zadan, wycofania wojsk znad
granicy z Ukraing, zaprzestania wspierania separatystow, poszanowania terytorialnej
integralnosci Ukrainy i1 zakonczenia konfliktu. Merkel mimo to nie odeszta od stotu
rokowan. Na poczatku wrzesnia 2014 w Minsku razem z prezydentem Frangoisem
Hollande'em wypracowata porozumienie w Minsku (wrzesien 2014). Dzigki
zawieszeniu broni powstrzymato ono powazny konflikt zbrojny w Donbasie i otwierato
droge do pokojowego rozwigzania w regionie. Ale szansy obydwie strony nie
wykorzystaty, zrywajac militarne i polityczne postanowienia porozumienia. ,,Nie
dostrzegam zadnego przetomu”, o$wiadczyta Merkel, gdy wychodzila ze spotkania z
Putinem podczas szczytu Europa-Azja w Mediolanie (pazdziernik 2014), na ktore, ku jej
glebokiej irytacji, Putin tradycyjnie spoznit si¢ o ponad dwie godziny.'” Mimo to, by
,»unikna¢ katastrofy” z jej i Hollande’a inicjatywy pod przewodnictwem premiera Wtoch
Matteo Renziego odbyla si¢ jeszcze jedna runda w rozszerzonym sktadzie. Obok i niej,
Hollande’a, Renziego, Putina 1 Poroszenki w rozmowie wzi¢li udziat liderzy UE, szef
Rady Herrman v. Rompuy, szef Komisji Manuel Barroso, oraz premier Wielkiej Brytanii
David Cameron. Merkel nalegata na przestrzeganie protokotu minskiego, czytajac go
nawet po rosyjsku. Ale ani ona, ani zaden z europejskiej lideréw nie odciggnat Putina od
idei doprowadzenia do separatystycznego referendum w Donbasie. Jedyne co osiggnig¢to,
to dwustronne porozumienie Putina i Poroszenki w sprawie rosyjskiego gazu, ktory
przynajmniej na zim¢ Kreml miat nie odcig¢ Kijowowi. We Wiloszech moéwiono, ze ,,w

Mediolanie zaczeta si¢ zimna wojna Merkel-Putin”.*®

12 Pressestatement von Bundeskanzlerin Merkel anlésslich des X Europdisch-Asiatischen Gipfeltreffens am 17. Oktober 2014 in
Mailand, w: deutschebundeskanzlerin.de https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/pressestatement-von-bundeskanzlerin-
merkel-anlaesslich-des-x-europaeisch-asiatischen-gipfeltreffens-am-17-oktober-2014-844340 [dostep 1.12.2021].

13 Al vertice Asem di Milano & guerra fredda Merkel-Putin. Ma Renzi ¢ ottimista: ,,E' iniziato un percorso...”, w: Huffingonpost.it, 17.10.2014,

Al vertice Asem di Milano & guerra fredda Merkel-Putin. Ma Renzi & ottimista: "E" iniziato un percorso..." - HuffPost Italia, [dostep

1.12.2021].
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Mimo to, niezmiennie, by nie zrazi¢ Putina do udzialu w rokowaniach, razem z
prezydentem Francoisem Hollande’em zdecydowata si¢ na poczatku lutego 2015 r. na
wyjatkowo ryzykowne spotkanie z przywodca rosyjskim w Minsku. Osiggnicte tam
porozumienie Minsk II (2015) zostato zawarte dla Ukrainy w wyjatkowo niekorzystnym
momencie, jej militarnej stabos$ci na froncie i niestety byto bardziej ,,kruchym rozejmem,
nie pokojem”**, i podobnie jak poprzednie narazonym na szybkie zerwanie. Byto
wiasciwie bez alternatywy, a mimo to rzucato cien na Berlin i Paryz. Sygnowaty one
porozumienie, ktére naruszato porzadek mie¢dzynarodowy i terytorialng integralnosé¢
Ukrainy. Pozwolilo to Rosji wysunag¢é w oparciu o porozumienie Minsk II projekt
rezolucji w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, ktora przyjeto jednomys$lnie, a ktéra byla
jednym z najwigkszych ciosow w porzadek migdzynarodowym po 1990 r. W swoich
pamietnikach Merkel odpowiedzialno$cig za to zaslania si¢ akceptacjg Poroszenki.®

Rosyjski gaz — otwarcie pierwszej (Nord Stream 1) i budowa drugij
nitki na dnie Baltyku (Nord Stream 2)

W chwili objecia urzedu kanclerza przez Merkel Rosja pokrywata ok. 41 procent popytu
niemieckiego gazu i 32 procent zapotrzebowania na rope. '® A popyt niemieckiej
gospodarki na tanig energi¢ z rosyjskich zrodet nie malat. Cena gazu z Rosji byta bowiem
nizsza niz oferowana przez USA, Arabi¢ Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie lub
Katar cena gazu skroplonego. Ponadto, 6wczesny opdr niemieckiego spoleczenstwa
przeciwko importowi obarczonego licznymi watpliwosciami w aspekcie ekologicznym
surowca (szczelinowa metoda wydobycia) ograniczal urzedowi kanclerskiemu pole
manewru. W efekcie terminale LNG do przetadowywania gazu skroplonego nad Renem
nic powstawaly. Z kolei po katastrofie w elektrowni atomowej w Fukushimie oraz
zapowiedzi wygaszania rodzimych elektrowni atomowych, a jednoczesnym zaniechaniu
w politycznej praktyce ekologicznej transformacji (Energiewende) i zmniejszeniu

4 Wojciech Konoficzuk, Szymon Kardas, Kruchy rozejm, zamiast trwalego pokoju, w: OSW, 12.2.2015,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-12/minsk-2-kruchy-rozejm-zamiast-trwalego-pokoju [dostep 1.12.2021].
15 Angela Merkel, Wolno$¢, op. cit., s. 457.

® Tamze, s. 567.
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wydobycia gazu w Holandii, Merkel nie miata innej opcji, niz przejecie agendy
energetyczne] poprzednika w Urzedzie Kanclerskim. I w szdstym roku swojego
urz¢dowania (2011) otworzyla pierwsza nitke gazociagu na dnie Battyku Nord Stream 1,
ktorym do Niemiec poptyneto bigkitne paliwo.

Bez cienia watpliwosci, konkurencyjna cena rosyjskiego gazu zapewnita Niemcom
rokroczny wzrost gospodarczy i mozliwosci finansowania wielu przedsiewzie¢, ktore w
inny sposob bytyby niewykonalne. Na wzro$cie gospodarczym Niemiec korzystata takze
Polska, gospodarczo silnie sprzg¢zona z gospodarka niemieckg — aspekt konsekwentnie
nad Wista przemilczany.,,Tym projektem demonstrujemy oparcie si¢ na pewnym i
odpornym na ciosy partnerstwie z Rosja”, powiedziata Merkel, otwierajac kurek z gazem
w Nord Stream 1.'" Bo oprocz zapewnienia niemieckiej gospodarce taniego gazu za
przedsigwzieciem kryt si¢ cel polityczny, zwigzanie Putina korzystng dla niego umowa
gospodarcza, czynigcg uzycie sity militarnej, w tym takze przeciwko Ukrainie,
nieoptacalna.

Finalnie jednak partnerstwo z Rosjg 1 gazowy biznes nie ochronity Niemcy przed
politycznymi turbulencjami, zwiekszajac ich uzaleznienie od rosyjskiej energii (w 2021
r. — 55 procent importowanego gazu). Tymczasem od aneksji Krymu zagadnienie
zabezpieczenia UE, w tym Niemiec, w zrodta energii 1 ich dywersyfikacja, figurowaty
na agendzie w Brukseli. Zalezno$¢ od Rosji w tej materii kryta w sobie duze ryzyka dla
Niemiec. Merkel je minimalizowata, zaktadajac, ze wzajemne uzaleznienie od siebie
Niemiec i Rosji w sektorze energetycznym, wykluczy opcje uzycia sity militarne;j.
Kanclerz zalozyta, ze Putin w przysziosci zachowa si¢ racjonalnie i przewidywalnie,
podobnie jak w latach zimnej wojny kolejne ekipy radzieckie na Kremlu. Przeoczyta
jednak przy tym, ze w okresie migdzy 2006 1 2009, kiedy narastat konflikt miedzy Rosja
a Ukraing, transport rosyjskiego gazu przez terytorium Ukrainy dwukrotnie doprowadzit
do zaklocenia dostaw do Europy zachodniej.*®

17 Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel bei der Inbetriebnahme der Nord Stream-Pipeline am 8. November 2011 in Lubmin,
w:  bundesregierung.de,  Bulletin  116-2, 8.11.2011, https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-
abos/bulletin/rede-von-bundeskanzlerin-dr-angela-merkel [dostep 1.12.2021].

18 Adriana Lukaszewicz, Rosja: toksyczne sasiedztwo. Polityka Rosji wobec Europy w 21 wieku, w: Analizy Centrum Stosunkow
Migdzynarodowych, 11/2024, s.4.

dr hab. Arkadiusz Stempin
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Przy swojej strategii Merkel trwata niezmiennie, wykazujac si¢ nieustepliwos$cia w
obronie intereséw biznesowych kraju i swojej politycznej koncepcji, przekonana o tym,
ze w ten sposOb utrzyma Putina przy stole negocjacyjnym. Dlatego takze po aneksji
Krymu forsowata budowe¢ Nord Stream 2 — wbrew stanowisku krajéw unijnych z Europy
Srodkowo-Wschodniej, chwilowo nawet Brukseli, a przede wszystkim prezydenta
Trumpa. Tego ostatniego traktowata jako wypadek przy pracy amerykanskiej
demokracji, liczac na to, ze nastepcy uda si¢ rozproszy¢ obawy wobec drugiej nitki na
dnie Baltyku. Co faktycznie si¢ jej udato po zmianie administracji w USA. Naktonita
prezydenta Joe Bidena do osiggnig¢cia kompromisowego porozumienia w sprawie Nord
Stream 2. Dopiero rzad jej nastepcy Olafa Scholza krétko przed agresja Putna na
Ukraing, a po uznaniu przez Rosj¢ samozwanczych republik w Donbasie, wstrzymat
kontrowersyjny projekt. Ale w tym czasie rurami Nord Stream 1 ptynat rosyjski gaz do
Niemiec, cho¢ Berlin obktadal Rosje nowymi sankcjami. Mozliwe, ze byt to najbardziej
wiarygodny indykator sprzecznosci rosyjskiej strategii Merkel.

Finansowego aspektu wspierania zbrojen Putina niemieckimi euro Merkel nie podejmuje
w swoich wspomnieniach. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na dwa aspekty. Rezygnacja
Niemiec z importu rosyjskiego gazu spowodowalaby jego sprzedaz na rynki azjatyckie,
po wyzszej nawet cenie. Po drugie, w budzecie Kremla, jak wyliczyta doradcza firma
finansowa z Hamburga Energy Comment, calo$ciowa sprzedaz gazu w 2023 r. zasilita
kas¢ panstwa sumg 68 mld dolaréw (5 procent przychodéw), podczas gdy sprzedaz ropy
przyniosta zysk 290 mld dolaréw, co stanowito potowe dochodéw budzetu Rosji.*?

Dozbrojenie Bundeswehry w kontekscie strategii odstraszania Rosji

Podniesienie wydatkdw na zbrojenia z 1,15 procent w 2014 r., do 1,33 procent w 2021 r.,
by dozbroi¢ Bundeswehre wraz z rosyjskim zagrozeniem po aneksji Krymu i

¥ Hintergrundinfos: Russland Exporte und Einnahmen aus Ol und Gas — Energy Comment, w: energycomment.de, 10.3.2014,
https://www.energycomment.de/hintergrundinfos-russlands-exporteinnahmen-aus-oel-und-gas/ [dostep 1.12.2021].

dr hab. Arkadiusz Stempin
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uksztaltowaniu si¢ nowej sytuacji w Europie, musi uchodzi¢ za jedng z najwigkszych
porazek kanclerstwa Merkel. W pamietnikach, w ktorych nie po§wieca temu tematowi
zbyt wiele uwagi, fiasko przedsiewzigcia thumaczy niechecig innych koalicjantow jej
gabinetow. Zamiast wsparcia zwickszenia wydatkow na obronnos$¢ Merkel styszata
najczesciej propozycje zintensyfikowania polityki odprezenia.?’ Przeciwko zwigkszeniu
budzetu wojskowego protestowata zwlaszcza SPD, jej trzykrotny koalicjant w czterech
kolejnych rzadach. Ponadto, w wigkszosciowo pacyfistycznym spoteczenstwie,
naznaczonym historyczng traumg po II wojnie $wiatowej, gdzie juz zapobiezenie
militaryzacji przestrzeni publicznej (np. w $rodkach komunikacji publicznej wojskowi
jezdzili po cywilu), urosto do racji stanu, forsowanie 2 procentowego celu rownato si¢
kwadraturze kota. Nic dziwnego, ze zapowiedZz minister obrony Ursuli von der Leyen z
2017 r. o docelowym podniesieniu stanu osobowego Bundeswehry do 198 tysiecy
zohierzy w 2024 r.,?* rdwniez nie zostata spelniona.

W efekcie dwuprocentowy cel wydatkéw na zbrojenia, w przyblizeniu suma rzedu 60
mld euro, uzgodniony przez kraje cztonkowskie na natowskim szczycie w walijskim
Newport (2014), nie zostat w Berlinie osiggniety. Na wigcej szczero$ci niz w
pamigtnikach pozwolita sobie Merkel w 2019 r., kiedy na kanwie swigta Bundeswehry w
swoim przemoéwieniu video, stwierdzita: ,,Przez wiele lat Bundeswehra nie byla
dostatecznie zaopatrzona w sprzet i srodki” 22

Konkluzje

W analizie rosyjskiej polityki Merkel nalezy wzig¢ pod uwage, ze po 16 latach, stosunki
migdzy Berlinem a Moskwa osiagnety najgorszy punkt po okresie zimnej wojny.
Spowodowato to, ze prog, ktory przekroczyl Putin, inicjujac niecate pédt roku po

2 Angela Merkel, Wolnos¢, op. cit., s. 458.

2 Merkel treibt Aufristung voran, w: Deutsche Wirtschaftsnachrichten, 22.2.2017, https://deutsche-wirtschafts-
nachrichten.de/2017/02/22/merkel-treibt-aufruestung-voran-mehr-militaer-weniger-soziales [dostep 1.12.2021].

22 Kanzlerin tut so, als habe sie von nichts gewusst, w: NZZ, 16.6.2019, https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/kanzlerin-
merkel-gesteht-unterfinanzierung-der-bundeswehr-ein-16239632html [dostep 1.12.2021].

dr hab. Arkadiusz Stempin
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ustgpieniu Merkel z urzedu kanclerza wojne przeciwko Ukrainie, nie odpowiadat
bynajmniej milowemu krokowi. Rosja izolowata si¢ bowiem od Niemiec doby Merkel
takze w ostatniej fazie jej kanclerstwa. I nie ponosi Merkel wylacznej odpowiedzialnos¢
Za ten stan.

Po pierwsze kanclerz RFN, w przeciwienstwie do prezydenta USA czy Francji, jest silnie
ograniczony, takze na agendzie polityki zagranicznej, uktadem w rzadzacej akurat w
Berlinie koalicji, stanem we wtasnej partii i preferencjami wyborcéw. Po drugie, co
wywarlo jeszcze wigksze pigtno na ochtodzenie relacji miedzy Putinem a Merkel i
mozliwo$ciach jej oddzialtywania na prezydenta Rosji, bylo pochodng zmian
wewnetrznych zaréwno w Rosji, jak i na Zachodzie.

W Rosji Putin po 2008 r. porzucit dazenie do integracji z Zachodem. Proces
zainicjowany przez Michaita Gorbaczowa i1 kontynuowany przez Borysa Jelcyna uznat
za bezzasadny. Upadek wielkiej Rosji w radzieckim, imperialnym kostiumie Putin uznat
za najwigksze nieszczegscie w dziejach kraju. Rozpoczat wigc zabiegi o przywrocenie jej
wielkomocarstwowego statusu. Jej tozsamo$¢ naszkicowat w oparciu o odrgbng od
zachodniej cywilizacj¢ prawostawng. To dlatego patriarcha Cyryl nazwat go ,,cudem w
rekach Boga”.?®

Swobode manewru silnie ograniczata Merkel lojalno$¢ wobec kolejnych administracji
USA, Busha juniora, Obamy i Trumpa, celujacych w rozszerzenie NATO na wschod.
Wynikajace stad wahania w stosunkach amerykansko-rosyjskich wraz z wybuchami
konfliktéw zbrojnych i kryzysoéw politycznych na Ukrainie, Biatorusi i w Gruzji
uderzatly rykoszetem w mozliwosci jej gabinetu. Pod jej przywddztwem niemiecka
agenda zagraniczna mocno zakorzenita si¢ w kolektywnym ksztattowaniu polityki w
ramach sojuszu NATO i Unii Europejskiej. Wniosta wigc Merkel znaczny wktad w
atlantyzm Niemiec i integracje europejska. Swoja zagraniczng agende dopasowata

23 Max Bennets, Russlands ,heiliger Krieg*, w: ipg-journal.de, 14.12.2015, https://www.ipg-journal.de/schwerpunkt-des-
monats/religion-und-politik/artikel/russlands-heiliger-krieg-1197/, [dostep 1.12.2021].
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zwlaszcza do dyrektyw prezydenta Obamy. Trumpowi sprzeciwita si¢ jedynie, forsujac
wbrew jego biznesowym planom budowg¢ Nord Stream 2.

Dopiero na trzecim miejscu nalezaloby usytuowaé preferencje Merkel zdeterminowane
jej polityczng osobowoscig. Inkarnowala sobg spokdj, dyskrecje 1 koncyliacyjnos¢.
Pierwszenstwo przyznawata dyplomacji, nie strategii sitly. W konsekwencji szukata
pokojowego kompromisu mi¢dzy interesami narodowymi, partyjnymi, osobistymi, w
zdecydowanej wigkszo$ci reprezentowanymi przez meskich politykéw z duza iloscia
testosteronu. W jej agendzie zagranicznej dotyczy to zwlaszcza Putina, ktorego przez
caty okres kanclerstwa postrzegala jako rzadce kraju dysponujacego drugim na §wiecie
arsenatem broni nuklearnej. Ale ktérego szybko rozpoznata jako politycznego gangstera,
dtugo maskujacego si¢ i ,;roztaczajacego aure otwarto$ci”, czym ,,usypial wroga”?*,
politycznych lideréw Zachodu.

W konfrontacji indywidualnej rzucita mu rekawice. Najbardziej spektakularnie, kiedy
na oczach catego $wiata sprowadzita otrutego przez dilugie rgce Putina Aleksieja
Nawalnego w lecie 2020 r. do berlinskiego szpitala Charité. Ale rzadzone przez Merkel
Niemcy niewiele zrobity, by po 2014 r. dozbroi¢ Ukraine. Zwigkszyly za to swoja
zalezno$¢ od importu rosyjskiego gazu, nie podniosty do 2 procent wydatkow na
zbrojenia, podczas gdy strategia utrzymywania bandyty przy stole negocjacyjnym
fancuchem zawiodla 22 lutego 2022 r. Jesli wszystkie przytoczone powyzej
okolicznosci, pozwalaja wnikng¢ w motywacje, ktorg kierowala si¢ kanclerz Merkel,
oraz na okolicznos$ci, ktore ograniczaty jej pole manewru — jedno i drugie deklinowane
W jej politycznej autobiografii — nie zdejmuja one z niej historycznej odpowiedzialnosci.

dr hab. Arkadiusz Stempin

24 Adriana Lukaszewicz, Toksyczne sasiedztwo, op.cit., s. 5.
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