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Europa czy Azja?

Geopolityczny dylemat USA
w obliczu globalnej rywalizacji z Chinami
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Dr Ewa Fronczak

Amerykanista i doktor nauk o bezpieczenstwie. Wyktadowca
Akademii Sztuki Wojennej i goscinnie Uniwersytetu
Warszawskiego. Stypendystka naukowa i absolwentka Wydziatu
Bezpieczerstwa Narodowego, ASzWoj oraz Instytutu Ameryk i
Europy UW. Ekspert w Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych
ds. Stanéw Zjednoczonych.

Amerykanska polityka zagraniczna staje przed wyborem
czy skupi¢ swojg uwage na Azji, czy Europie. Zarowno
Demokraci, jak i Republikanie uznaja Chiny za najwicksze
zagrozenie strategiczne, co stanowl argument za
koniecznoscig skierowania zasobow na Pacyfik.

Z, drugiej strony jednak czes¢ ekspertow podkresla
znaczenie utrzymania silnych relacji z Europg, aby

zapewni¢ stabilnoS¢ w regionie 1 wspieraC globalne
Interesy USA.
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Sledzac polityczny dyskurs za oceanem, da si¢ zauwazyé przynajmniej jeden
ponadpartyjny konsensus: Chiny to najwigksze strategiczne wyzwanie dla USA.
Mowig o tym zarowno Demokraci (,,Nawet jesli wojna prezydenta Putina trwa,
my bedziemy koncentrowaé si¢ na najpowazniejszym dlugoterminowym
wyzwaniu dla porzadku migdzynarodowego — a jest nim Chinska Republika
Ludowa,” !), jak i Republikanie (,Dla USA Chiny stanowia najsilniejsze
zagrozenie militarne na poziomie panstwowym. Obecnie Chiny nie moga
narzuci¢ swojej woli USA; jednak jesli moglyby ustanowi¢ hegemoni¢ w
regionie Azji 1 Pacyfiku, bylyby w stanie rzuci¢ wyzwanie globalnym interesom
USA.?). Skoro podstawowy kierunek przysziej polityki zagranicznej USA
wzgledem Chin wydaje si¢ by¢ okreslony, warto glebiej przyjrze¢ sie
argumentacji obu stron oraz ich podejs$ciu do kwestii obecnosci w Europie.

Ku Azji

Wedlug Hala Brands’a, powazanego amerykanskiego politologa, ,,jesli Donald
Trump odzyska prezydenture w listopadzie, polityka zagraniczng USA moga
kierowa¢ ludzie, ktorzy wierza, ze naprawdg nadszedt czas, aby postawi¢ Azje na
pierwszym miejscu” °. Zwolennicy takiego kierunku — czyli Asia First — uwazaja,
7e sa w polityce sprawy wazne 1 wazniejsze, a poniewaz na wszystkie razem brak
zasobow militarnych jak i1 finansowych, nalezy zaja¢ si¢ jedynie najwazniejszg z
punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego kwestig, czyli Chinami.

* US Department of State, The administration’s approach to the People’s Republic of China, https://www.state.gov/the-
administrations-approach-to-the-peoples-republic-of-china/.

% Colby E., Defence strategy and a strategy of denial?, National Defence University,
https://inss.ndu.edu/Media/News/Article/2985907/defense-strategy-and-a-strategy-of-denial/.

* Brands H., https://www.bloomberg.com/opinion/features/2024-08-25/putting-asia-first-could-cost-america-the-world.
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Brands z jednej strony zgadza si¢ z pilng konieczno$cig zajecia si¢ ,.kwestig
chinska”, ale z drugiej podkresla, ze wycofanie si¢ z innych kluczowych
regionow, na przyktad z Europy Srodkowo-Wschodniej, doprowadzitoby do
powaznego uszczerbku na zaufaniu amerykanskich sojusznikow w Azji (co
bytoby niezwykle szkodliwe wobec potencjalnego konfliktu z Chinami) i
mocarstwowej pozycji USA. Co wigcej, propozycja Trumpa, by jak najszybciej
doprowadzi¢ do zakonczenia lub zamrozenia ukrainskiego konfliktu, wydaje si¢
krotkowzrocznym 1 niebezpiecznym podejSciem  wobec niestabnagcych
imperialnych zakusow Putina. To w konsekwencji mogloby oznacza¢ ponowng
niestabilno$¢ w regionie.

LAsiafirsters” sa  wyraznie dostrzegalni w  obozie  Republikandw.
Senatorowie, tacy jak Josh Hawley i wptywowi eksperci, tacy jak Kevin Roberts
i Elbridge Colby, optuja za ograniczeniem pomocy dla Ukrainy i wystaniem
wickszej ilosci broni na Tajwan. Robert O'Brien, bytly doradca Trumpa ds.
bezpieczenstwa narodowego pisze, ze Waszyngton powinien przenies¢
lotniskowce — obecnie uzywane do odstraszania Iranu i ochrony szlakoéw
morskich Bliskiego Wschodu — i caty Korpus Piechoty Morskiej na Pacyfik”.
JD Vance, republikanski kandydat na wiceprezydenta, nie widzi zadnego
powodu, aby jego kraj nadal finansowal wojng w Europie, a obecng sytuacje
nazywa wyzyskiem ze strony bogatych panstw Starego Kontynentu, ktorych sta¢
na obronienie si¢ z wlasnej kieszeni®. Podejécie Vance’a doskonale pokazuje
roznice w podejsciu do bezpieczenstwa miedzynarodowego obu partii. Obama®
takze mowil o potrzebie zwigkszenia wydatkdw na zbrojenia przez panstwa
europejskie, ale rozumial, ze z pozycja S$wiatowego hegemona i checig

* Ibidem.

® US Senate, https://www.vance.senate.gov/press-releases/senator-vance-europe-must-stand-on-its-own-two-feet-on-
defence/.

® Atlantic Council, Obama Warns NATO Allies to Share Defense Burden: “We Can’t Do It Alone’,
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/obama-warns-nato-allies-to-share-defense-burden-we-can-t-do-it-
alone/.
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utrzymania prymatu wigza si¢ czasem wigksze wydatki nizby si¢ chciato. Przy
tym doskonale rozumial, ze zyski z takiego podejscia nie sg przeliczalne na
zadne pienigdze. Trump i jego obdz inaczej rozumiejg Swiat — Ameryka juz nie
musi by¢ $wiatowym policjantem, badzmy tylko tam gdzie sg nasze kluczowe
strategiczne interesy i nie dajmy si¢ juz dalej wszystkim okrada¢. Takie podejscie
pokazuja najnowsze analizy z ktorych jasno wynika — Ameryki nie sta¢ na
prowadzenie wojny czy tez zarzadzanie konfliktem na dwoch kierunkach
jednoczesnie, tak odleglych i od swych granic, i od siebie nawzajem’.

Wyraznie wida¢, ze po republikanskiej stronie dominuje raczej realistyczne
podejécie do geopolitycznych wyzwan, z jakimi obecnie mierzy si¢ USA i
wschodnia flanka NATO. Od sojusznikoéw oczekuje si¢ ‘zakasania r¢gkawow’ i
wickszej odpowiedzialnosci: ,,Bedziemy musieli powiedzie¢ naszym
sojusznikom z NATO prawdeg, ze jesli nie odstraszg Rosji 1 nie skonfrontujg si¢ z
nig osobiscie, jesli dojdzie do konfliktu na Pacyfiku, bedziemy musieli przenie$¢
nasze sity z Europy na Pacyfik. Musimy by¢ wobec nich szczerzy, ze
strategicznie Pacyfik jest kluczowym teatrem dziatan Stanow Zjednoczonych
Ameryki. Europa jest dla nas wazna, ale nie jest kluczowa”.® Senator Hawley
podkresla réwniez ograniczenia amerykanskich mozliwosci wojskowych, ktore
uniemozliwiaja jednakowe zaangazowanie w Azji i Europie, a co za tym idzie,
zmuszaja do wyboru jednego kierunku kluczowego dla obrony amerykanskich
interesow, w tym przypadku Azji: ,Na poczatek, im wigcej zasobéw USA
przeznaczymy na Europg, tym mniej rzeczy bedziemy mieli do dyspozycji, aby
wzmocni¢ odstraszanie na Pacyfiku. (...) Prawda jest taka, Zze nie mozemy broni¢
Ukrainy i powstrzymywa¢ Chin na Tajwanie, a jednocze$nie dba¢ o wilasne
potrzeby militarne. Po prostu nie mozemy robi¢ wszystkiego i szczerze mowiac,

" O’hanlon M., “America’s military strategy. Can we handle two wars at once?”,
https://nationalinterest.org/feature/america%E2%80%99s-military-strategy-can-we-handle-two-wars-once-211324.

® Heritage Foundation, Sen. Josh Hawley on China and Ukraine, https://www.heritage.org/asia/heritage-explains/sen-
josh-hawley-china-and-ukraine.
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nie powinniSmy tego robi¢.” Hawley podaje tez konkretne powody =za
skierowaniem wigkszych sit na azjatycki teatr. Po pierwsze, zajecie Tajwanu nie
tylko wzmocni gospodarke i mocarstwowa pozycje Chin, ale takze bezposrednio
dotknie kazdego z obywateli: ,,Podwyzki cen, zakldcenia w tancuchu dostaw,
ktorych doswiadczyliSmy w ciagu ostatnich dwoéch lat. To bedzie niczym w
poréwnaniu, niedobory produktow stang si¢ powszechne. Mowimy o wszystkim,
od podstawowej medycyny po elektronike uzytkowa. Wedlug niektérych
szacunkow wojna o Tajwan wpedzitaby nas w gleboka recesje bez wyraznego
wyjs$cia, poniewaz ogromne potacie naszej gospodarki opieraja si¢ na
tajwanskich, przepraszam, potprzewodnikach. Stracimy wigcej miejsc pracy.
Nasz przemyst ucierpi, a konsekwencje ekonomiczne to dopiero poczatek.”

Warto jednak przytoczy¢ tu opinie z jednej strony mowigce o koniecznosci
odejscia na Pacyfik i skupienia tam swej strategicznej uwagi, ale takze o
wymaganiach wobec tajwanskiego sojusznika. Elbridge Colby, doradca Trumpa i
wspoétautor Narodowej Strategii Obrony USA z 2018 roku, zwraca uwagg na
fakt, 1z amerykanski parasol ochronny nad Formoza nie moze by¢
bezwarunkowy. Colby otwarcie krytykuje zbyt mate naklady Tajwanu na
obronnos¢ (zaledwie 2,5% PKB w biezagcym roku) i nieadekwatne inwestycje w
rozbudowe¢ swoich sit zbrojnych wobec tak egzystencjalnego zagrozenia, z
jakim si¢ obecnie mierzy. Co wigcej, takze przygotowanie spoteczenstwa do
odparcia ataku z kontynentu wydaje si¢ by¢ wciaz niewystarczajace: ,,Co gorsza,
istniejg obawy co do tego, jak powaznie Tajwan traktuje to zagrozenie. Istnieje
niewiele widocznych wskaznikow spoteczenstwa przygotowujacego si¢ do
odparcia ataku, jak mozna to zobaczy¢ na przyklad w Izraelu. Rzeczywiscie
tajwanscy przywodcy czesto wydaja si¢ bardziej zainteresowani reklamowaniem
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swojej troski o los innych niz zapewnieniem wiasnej obrony, argumentujac na
przyktad, ze ,,obrona Ukrainy jest roOwniez obrong Tajwanu”g.

Graham Allison, wiodgcy analityk amerykanski i autor Przeznaczeni do wojny:
Czy Ameryka i Chiny ucieknq z putapki Tukidydesa?, nie ma watpliwosci, iz to
stosunki USA-Chiny sg najwazniejszymi stosunkami dwustronnymi dla USA na
swiecie. Co ciekawe nie tylk o d dtego , ze to jedyny k aj, ktdry stwarza
systemowe zagrozenie dla pozycji USA jako $wiatowego lidera, architekta i
straznika powojennego porzadku miedzynarodowego, ale takze z powodu
obrony amerykanskiej tozsamosci: ,,Amerykanie tak przyzwyczaili si¢ do bycia
na szczycie kazdej hierarchii przez stulecie — co nazywamy ,,amerykanskim
stuleciem” — ze stalo si¢ to teraz czeScig naszej tozsamosci. Amerykanski
establishment polityki zagranicznej stusznie jest dumny z tego, co osiaggneto
amerykanskie przywodztwo nie tylko dla Standéw Zjednoczonych, ale dla Swiata i
nie zamierza sie z gracja wycofa¢.”'’,

Za opcja Asia First opowiadajg si¢ takze zwolennicy tzw. ,.strategicznego
sekwencjonowania” ' (strategic sequencing), czyli strategii unikania
nadmiernego rozciggni¢cia imperialnego 1 wojny na dwa fronty z rywalami
dysponujacymi bronig jadrowa. Realistyczna ocena geopolitycznej sytuacji USA
doprowadza do wniosku, ze Waszyngton powinien jak najszybciej wygasi¢ lub
zamrozi¢ konflikt na Ukrainie na obecnym jej stadium (za czym optuje Trump) i
zajac sie Azja i Pacyfikiem, poniewaz Chiny wedlug wszystkich wskaznikow, z
wyjatkiem broni jadrowej, stanowig wigksze zagrozenie niz Rosja, a ,,rosyjskie
zwycigstwo na Ukrainie lub wynegocjowane porozumienie, ktére pozostawitoby

° Colby E., Taipei Times, “Taiwan must get serious on defence”,
https://www.taipeitimes.com/News/editorials/archives/2024/05/11/2003817679.

0 Brookings Institution, Is the US-China relationship the most consequential relationship for America in the world?,
https://www.brookings.edu/articles/is-the-us-china-relationship-the-most -consequential-relationship-for-america-in-the-
world/.

'* Sempa F.P., The Asia-Pacific Is More Important to the US Than the Euro-Atlantic, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2023/03/the-asia-pacific-is-more-important-to-the-us-than-the-euro-atlantic/.
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Rosji kontrole nad niektérymi wschodnimi prowincjami Ukrainy i Potwyspem
Krymskim, nie podwazyloby réwnowagi sil w strefie euroatlantyckiej, ale
kontrola Chin nad Tajwanem powaznie podwazytaby rownowage sit w regionie
Azji i Pacyfiku.”** Co do pierwszej cze$ci powyzszej tezy — biorac pod uwage
cel Putina, by zmieni¢ ,,zasady, na ktérych opiera¢ si¢ bedzie nowy porzadek
swiata” ™ i nieprzewidywalnoé¢ jego geopolitycznych ruchéw, trudno
przewidzie¢, czy zatrzymalby si¢ na Krymie, czy moze rozpoczatby kolejny etap
testowania europejskiej jednosci i1 art. 5 NATO. Co do drugiej czgsci, dostepne
dane nie pozostawiaja watpliwosci — wchtonigcie Tajwanu (dwudziestej
pierwszej gospodarki na $§wiecie w sensie nominalnym**) wywindowatoby Chiny
na miejsce Swiatowego hegemona pod kazdym wzgledem.

Ku Europie

Naprzeciw ,,Asiafisters” wychodzg ,,Eurofirsters”, ktorzy co do zasady zgadzaja
si¢ z teza, ze obecnie najpilniejsze amerykanskie wyzwanie znajduje si¢ na
Pacyfiku, jednak aby moéc zaja¢ si¢ nim efektywnie nalezy w pierwszej
kolejnosci zadba¢ o Europe. Jak argumentuja A. Wess Mitchell (byty zastgpca
sekretarza stanu ds. Europy i Eurazji) oraz J. Grygiel (profesor nauk
politycznych) ,,Bez bezpiecznej Europy Stany Zjednoczone ryzykuja, ze stang si¢
potentatem potkuli na marginesie §wiata. Zdolno§¢ Standéw Zjednoczonych do
radzenia sobie z presjg konkurencji wielkich mocarstw zalezy od zabezpieczenia
Europy i zachowania sojuszu transatlantyckiego.”*> Mocne, atlantyckie podstawy

* Ibidem.

** Ambasada Rosji w Polsce, Wystapienie Prezydenta Federacji Rosyjskiej Wiadimira Putina podczas XX posiedzenia
Miedzynarodowego Klubu Dyskusyjnego «Valdai», 5 pazdziernika 2023 r.,

https://poland.mid.ru/pl/press-
centre/news/soobshcheniya_i_vystupleniya_rossiyskikh_ofitsialnykh_lits/wyst_pienie_prezydenta_federacji_rosyjskiej_
w_adimira_putina_podczas_xx_posiedzenia_mi_dzynarodowego/

** Government Portal of the Republic of China, https://www.taiwan.gov.tw/content_7.php.

* Mitchell A. W. and Grygiel J., Foreign Policy, https:/foreignpolicy.com/2024/09/06/us-strategy-geopolitics-china-
russia-europe-asia-threat/.
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globalnej sity USA sg niezbedne do skutecznej konkurencji z Chinami na tak
wielu polach, wobec tego priorytetowe traktowanie ustabilizowania sytuacji
politycznej w Europie Srodkowo-Wschodniej ma sens.

Z kolei Jo Inge Bekkevold z Norweskiego Instytutu Obronnego zwraca uwage
na praktyczne korzysci, jakie mogg przynie§¢ Ameryce dobre relacje z Europa w
ich rywalizacji z Chinami®®. Po pierwsze, Europa od czaséw powojennych jest
kluczowym wspdlnikiem w utrzymaniu mi¢dzynarodowego porzadku pod
przewodnictwem USA, opartego na demokracji, wolnym rynku i prawach
cztowieka. Majac z tylu glowy rozwdj takich organizacji jak BRICS, ktorych
celem jest budowa antyamerykanskiego bloku panstw tzw. globalnego potudnia,
USA nie powinno sobie pozwoli¢ na utratg twarzy wsrod europejskich
sojusznikow. Ich rola w potencjalnej konfrontacji z Chinami moze okazaé si¢
niezastgpiona.

Po drugie, Europa to wazny rynek dla amerykanskich towaréw, co napg¢dza
amerykanski przemyst i buduje gospodarczo-technologiczng odpornos¢ USA w
rywalizacji z Panstwem Srodka. Starcie, do jakiego byé¢ moze dojdzie nie
rozstrzygnie si¢ tylko na polu militarnym. Tak samo wazna bedzie sita
gospodarki, nowe technologie i kosmos. Im lepsze kontakty transatlantyckie, tym
lepsza wspotpraca naukowa i wymiana handlowa miedzy oboma kontynentami.

Po trzecie, kontynent europejski umozliwia projekcj¢ amerykanskiej sity.
Rozmieszczenie broni i wojska w naszym regionie pozwala odstrasza¢ Rosje¢ 1
kontrolowa¢ ,,z bliska” jej polityczne i wojskowe ruchy. Europejskie bazy
wojskowe i ich infrastruktura, na przyktad niemieckie Ramstein, to wazne punkty
przerzutowe i1 zaopatrzeniowe w razie konfliktu na Pacyfiku, ale tez na Bliskim
Wschodzie. Nie mozna takze zapomnie¢ o militarnym wsparciu w razie goracego

6 Bekkevold J. I., “Europe’s new role in U.S. strategy”, https://foreignpolicy.com/2024/07/05/us-strategy-europe-china-
nato-geopolitics/.
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konfliktu, na przyktad europejskich marynarek wojennych, ktore akurat w starciu
w tamtym rejonie $wiata, na wodach Cie$niny Tajwanskiej lub Morza
Potudniowo-Chinskiego, moga okazac si¢ decydujace.

Elizabeth Economy’, byta doradczyni ds. Chin w ekipie Bidena, rowniez zwraca
uwage na rozwazne dbanie o relacje z amerykanskimi sojusznikami z Europy (i
nie tylko), poniewaz ich warto$¢ jest nie do zastgpienia. Do realizacji swoich
strategicznych celéw, takze tych na Pacyfiku, Ameryka potrzebuje wsparcia
sojusznikow podzielajgcych te same warto$ci, idee i normy. Osamotniona nie jest
1 nigdy nie begdzie w stanie przeciwstawi¢ si¢ rosngcemu chinskiemu wyzwaniu.
By stang¢ do wyscigu i mie¢ szanse na wygrang z Chinami na polu
gospodarczym i militarnym, niezbedna jest inwestycja w sie¢ sojuszy i
partnerstw.

Trwajaca na naszych oczach rozgrywka odbywa si¢ w okreslonych warunkach, w
ktorych zaden z konkurentdbw nie jest w stanie sam zapewni¢ Sobie
najwazniejszego interesu narodowego — wilasnego przetrwania. Na arenie
finansowej oba kraje sa tak gleboko powiazane, ze kryzys finansowy w jednym z
nich mégltby doprowadzi¢ do globalnej depres;ji.

Ztozonos$¢ relacji USA-Chiny polega gtéwnie na tym, ze nie zyjemy w czasach
zimnej wojny, a Chiny to nie ZSRR. Nie mozna wymaza¢ ich z geopolitycznej
mapy $wiata bez poniesienia ogromnych kosztéw, na ktore Swiata po prostu nie
stac. Chiny i USA to rywale, ale powinni rywalizowa¢ w na tyle rozwazny
sposob, by nie zniszczy¢ siebie nawzajem, tak aby ta bitwa nie wykrwawita
rywala do $mierci. Oba kraje, mimo ze uwiktane w konflikt, sg jak ,,nieroztgczne,

" Brookings Institution, Is the US-China relationship the most consequential relationship for America in the
world?,https://www.brookings.edu/articles/is-the-us-china-relationship-the-most-consequential-relationship-for-america-
in-the-world/.
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zros$nigte bliznigta syj amskie,”® stojace przed niezwykle trudnym wyzwaniem —
konkurowania a jednocze$nie wspolpracy tam, gdzie wymaga tego przetrwanie
kazdego z nich.

Dr Ewa Fronczak

*8 Brookings Institution, Is the US-China relationship the most consequential relationship for America in the world?,
ttps://www.brookings.edu/articles/is-the-us-china-relationship-the-most-consequential-relationship-for-america-in-the-
world/.
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CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym
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