Wybory 2024 w Indiach

Demokracja jednak dziata

CENTRUM
STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH

6/2024 www.csm.org.pl

Tegoroczne wybory parlamentarne w Indiach
zakonczyly si¢ zaskakujacym wynikiem. Cho¢
rzadzaca Indyjska Partia Ludowa (BJP) premiera
Narendry Modiego utrzymala wladze, to brak
wiekszosci w parlamencie (Lok Sabha) uzaleznia ja od
koalicjantéw. Jednoczesnie opozycja, w tym IndyjskKi
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Przyzwyczaili$my sie juz, ze w kraju o wymiarach subkontynentu gdzie gtosuje
zazwyczaj ponad 600 milionowa rzesza wyborcow ich przeprowadzanie trwa
kilka miesiecy. A dwucyfrowa liczba sojuszniczych ugrupowan gtownych rywa-
li tj. BJP — Indyjskiej Partii Ludowej i IKN - Indyjskiego Kongresu Narodowe-
go, moze budzi¢ podziw dla ich organizacji. W tym roku, z racji wyjatkowo
gorgcej pogody, wybory do Lok Sabha, izby nizszej parlamentu indyjskiego,
miaty dramatyczny przebieg: ponad 20 cztonkow komisji przyptacito swa prace
zyciem, a kilkadziesigt uczestnikow byto hospitalizowanych. Dodatkowo, nie-

spodziewane upaly obnizyty frekwencje.

Jednak temperatura tegorocznych wyborow parlamentarnych nie wynikata tylko
ze zjawisk meteorologicznych, lecz przede wszystkim z ostrej walki politycznej.
W Indiach wygrywanie wyboréw w oparciu o tworzone koalicje stwarza wtasne,
specyficzne wyzwania. Zwolennikom BJP do tego roku wydawalo sig, takze na
podstawie sondazy przedwyborczych, ze Narendra Modi umocni swoja pozycje
premiera. Dla samego premiera tegoroczne wybory byly tez testem oceniajgcym

10 lat rzadow koalicji BJP.

Wyborczy final: liczenie glosow

Rzadzaca ekipa Narendry Modiego i opozycja kongresowa z Rahulem Gandhim
na czele rywalizowali ze sobg o jak najwicksza ilo$¢ mandatow do liczacej 543

miejsc Lok Sabha. Final byt duzym zaskoczeniem dla partii rzadzacej BJP, ktora
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wraz z sojusznikami z Sojuszu Demokratycznego (NDA) zdobyta 293 miejsc,
ale samodzielnie BJP uzyskata 240 miejsc, co nie pozwoli jej na samodzielne jak
dotad sprawowanie rzadow, bowiem do zdobycia przewagi decyduje liczba 272
glosow. Premier Modi zatem jest ponownie u wtadzy, ale bez wigkszosci w Lok
Sabha, co uzaleznia go od sojusznikow. Co wigcej jego ugrupowanie stracito tez
wiele glosow, zwlaszcza w kilku stanach, w ktorych tradycyjnie BJP miala
przewagg, tj. w Radzasthanie, Harijanie i Uttar Prades, i bylo to niemitym za-
skoczeniem dla premiera Modiego. Mandatoéw tych nie przejat takze Kongres,

ale partie regionalne, ktore zyskaty na znaczeniu w obecnych wyborach.

Kongres z sojusznikami zdobyt razem 233 glosy, a sama partia kongresowa
uzyskata 99 miejsc w Lok Sabha, co moze 0znacza¢, ze Kongres otrzasnat si¢ z
trwajacego od 2009 roku marazmu i niepowodzen i pokazal, ze nie zszedt jesz-
cze ze sceny politycznej, ale tez nie bedzie miat decydujacego glosu w parla-

mencie.

Obserwujac przebieg wyborow mozna zauwazy¢, ze obaj przywodcy mowili
innymi jezykami kultury politycznej swego kraju. Z jednej strony premier Modi
nawiazujacy do wartosci hinduistycznych, takze w radykalnym obliczu hindu-
twy, cho¢ tylko ustami swoich skrajnych ugrupowan jak Rasztrija Swajamsewak
Sangh, Narodowego Stowarzyszenia Ochotnikow - RSS czy Hindu Mahasabhy,
gdyz sam staral si¢ nie eksponowa¢ skrajnych haset. Z drugiej strony byt Rahul
Gandhi, ktory z lekka zabarwial, podczas swych kampanii, ideologi¢ kongreso-

wa treSciami quasi religijnymi, na przyktad wizyt w $wiatyniach hinduistycz-
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nych czy yatr, marszéw przez Indie majgcych da¢ Kongresowi wigksze popar-

cie.

Oczekiwania premiera Modiego, ze wybudowanie swiatyni boga Ramy w Ajod-
hji zwigkszy mu pule gtosow okazaty si¢ ptonne. W okregu wyborczym Faiza-
bad gdzie wzniesiono $wiatyni¢ zyskat Kongres i jego koalicjanci (+62 glosy), a
stracita koalicja BJP-NDA (-30 glosow). Takze religijne medytacje Modiego w
Kanyakumari na skale, na ktorej upamigtniono w formie malej swiatynki pobyt
Swamiego Vivekakandy, nie przyniosty mu przyrostu gtosow. Niemniej jednak
premier Modi po swojemu interpretujac wyniki cieszyt sie, ze ludzie po raz trze-
ci uwierzyli w BJP i koalicj¢ sojuszniczych partii oraz ze jest to §wiateczne a

nawet historyczne wydarzenie.

Zyskuje opozycja

Na powodzenie Kongresu i jego koalicjantow mogto wptynac rozczarowanie do
dhugiego okresu rzadow ekipy BJP, zwlaszcza do niektorych posunigé gospodar-
czych jak na przyktad denominacji rupii w 2016 roku, czy politycznych zwigza-
nych na przyktad z kwestiami etnicznymi w Kaszmirze, zaostrzeniem przepisow

dotyczacych obywatelstwa i wykluczaniem z niego pewnych grup ludnosci.

Akronim jakiego uzyta opozycja dla okreslenia swego ugrupowania zostal traf-
nie wymysSlony i zastosowany ze wzgledu na jednoznaczne skojarzenia:

LN.D.ILA. cho¢ chodzilo tu 0 sojusz na rzecz rozwoju narodowego: India Natio-
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nal Development Inclusive Alliance. Ale o rozwoju kraju mowit zar6wno Na-
rendra Modi jak i Rahul Gandhi. By¢ moze to Kongres zdotat si¢ przebi¢ do
wyborcow obietnicami bardziej sprawiedliwej redystrybucji dochodu narodowe-
go. Kongres zyskal ponadto w okregach wiejskich, kosztem glosow koalicji
NDA. Jest to wazny elektorat. Wiejskie okregi to 60% ludnosci kraju liczacej
ponad 1,4 miliarda mieszkancow. Tymczasem Modi stracit ponad jedng trzecig

glosow wilasnie w okregach wiejskich.

Woprawdzie za sukces uznano zdobycie przez zwolennikéw hindutwy jednego
miejsca z Kerali, ale juz z Tamil Nadu BJP nie uzyskata zadnego gtosu. Rownie

opornie poszto BJP w stanach péinocno-wschodnich.

Trzeba wzig¢ pod uwage, ze tradycyjnie juz Modi i jego ugrupowanie zdobyli
sobie poparcie najwazniejszych korporacji prywatnego biznesu, ktorym sprzyja-
fa polityka gospodarcza tej partii, niosaca wigksza niz dotad wolnos¢ przedsig-
biorcom, obnizanie podatkéw, wsparcie dla innowacyjnosci technologiczne;j.
Obchody $wigta narodowego Unii Indyjskiej w styczniu 2024 r. w New Delhi
obfitowaly w tego rodzaju informacje $wiadczgce o gospodarczych osiagnig-

ciach rzadow BJP.

W tegorocznej kampanii premier akcentowat trosk¢ o los najbiedniejszych i
nieuprzywilejowanych grup spotecznych, niematych przeciez liczbowo. Mowit o
nich, ze ,,biedni sg najwigkszg sita kraju”. Chyba jednak nie do konca ich prze-
konat, bo postawa wyborcow z tych sektoréw spotecznych nie speinita jego

oczekiwan. Modiemu mogt tez zaszkodzi¢ wzrost bezrobocia z 7% w kwietniu
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2024 r do 8% w maju i poczatku czerwca. Bezrobocie dotyczy gtownie mtodego
elektoratu, rzesz mlodziezy, z pewnos$cig duza cze$¢ z nich to ludzie wyksztal-
ceni i z kwalifikacjami. Znalazlo to wyraz w demonstracjach studenckich na
uniwersytetach, podczas ktorych krytykowano po raz kolejny Modiego i jego

hinduistyczne hasta, polaryzujace spoleczenstwo Indii.

Grupy kastowe w walce wyborczej

Politycy w Indiach muszg si¢ liczy¢ z naporem grup kastowych liczacych na
patronat panstwa, szukajacych zasobow finansowych dla siebie, czy dostepu do
wladzy. Problemy spoteczne wynikajace z utrzymujacej sie segmentacji spote-
czenstwa Indii jest najtrudniej przetama¢. W gruncie rzeczy ogromna energia
kultury politycznej Indii pochtaniana jest przez polityke kastowosci, w ktorej
wyzsze kasty nadal bronig swej pozycji. Modi starat si¢ doprowadzi¢ do ztago-
dzenia réznic jakie dzielg spoteczenstwo Indii i przekonywal, Ze jest przywodca
calych Indii i zréznicowanych mieszkancow subkontynentu. W pewnym stop-

niu to mu sie udato, bo ani on ani jego ugrupowanie nie stracito wtadzy.

W polityce kastowej dziata tez czynnik polityki rozwojowej jakg prowadzg wta-
dze, zwtaszcza w okrggach wiejskich, gdzie konflikty kastowe sa szczegolnie
widoczne, chodzi tu na przyktad o budowanie studni, drog lokalnych, z czym
wigze si¢ Szukanie przez grupy nieuprzywilejowane sprawiedliwosci u witadz

lokalnych, w tym policji, czy zwracanie si¢ do przedstawicieli lokalnych spo-
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tecznosci 0 rozmaite interwencje. Te kasty oczekuja tez wejscia w struktury
organizacyjne BJP czy IKN, bo wtedy taki awans mogiby spetni¢ ich oczekiwa-
nia i przekonac ich, ze ich postulaty sg spetniane. Trudno sobie to obecnie wyob-

razi¢, bowiem kierownictwa zarowno BJP jak i IKN pochodza z wyzszych kast.

Stosunek do grup nieuprzywilejowanych

BJP trudno jest zaja¢ postawe bardziej pojednawcza wobec grup nieuprzywile-
jowanych poniewaz ideologicznym mentorem tej partii jest wymienione wyzej
ugrupowanie RSS, wyrazajace skrajne poglady dotyczace budowy Indii o pod-
stawach hinduistycznych. Modiemu nie udato si¢, jak dotad, doprowadzi¢ do
pojednawczych postaw ,twardego” jadra swych zwolennikow z kast wyzszych
wobec oczekiwan kast nizszych czy grup nieuprzywilejowanych. Wydaje sig, ze
Sangh Pariwar, skupiajace wszystkie odtamy hindutwy, znalazt si¢ w obecnych
wyborach w rozkroku, podnoszac potrzebe sprawiedliwosci spotecznej, czyli
pomnigjszania poczucia, ze si¢ jest w spoteczenstwie kastowym, a zarazem nie
przeciwstawiajac sie nalezycie powstaltym na tym tle napieciom czy aktom

przemocy, ktore wystepowaty tak czesto.

Takze Kongres, ktorego kierownictwo wywodzace si¢ z kast wyzszych usituje
proponowac najnizszym, zacofanym i biednym spoteczno$ciom ,,0odgorne” re-
formy nie odniost w tym zakresie sukcesow. Biedniejsze grupy maja obecnie

wlasne wizje reform i wlasny oglad sytuacji i nie jest im w smak taki tryb re-
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form. Przewijato si¢ to na przyktad w Biharze, gdzie dalici i inni poza kastowi
dopatrywali si¢ w retoryce BJP czy Kongresu nieszczerych tresci, $wiadczacych
o utrwalaniu dominacji kast wyzszych, a nie ustepowaniu przez nie z uprzywile-

jowanej pozycji spolecznej.

Kwestia muzulmanow

Obie partie BJP i IKN nie wymienialy w swoich manifestach muzutmanow.
Wigkszo$¢ ugrupowan politycznych w kampaniach wyborczych przedstawiata
muzutmanoéw jako ,,zagrozenie”. Nie podnosita tez kwestii muzutmanow wiek-
szos¢ partii regionalnych. Historycznie liczba przedstawicieli muzulmanow w
Lok Sabha byta zazwyczaj niska i spadata od lat 90-tych, gdy do gtosu zaczela
dochodzi¢ BJP. Ta blisko 200 milionowa mniejszo$¢ religijna ma w obecnym

parlamencie tylko 22 postow (najmniej od 1947 roku).

BJP pozostaje partig hindutwy 1 jej liderzy sg uksztattowani w niecheci do mu-
zulmanow. Te niechg¢ wzmacnia obecnie polityka historyczna rzadu, w ktorej sg
akcenty odreagowywania przesztosci kolonialnej, w tym podboju Indii przez
muzutmanéw i ich wielowiekowego panowania nad subkontynentem. Ale te
anty-muzulmanskie sentymenty, podzielane przez wigkszos¢ hinduistyczng nie

wystarczajg do wygrania wyborow.

Jedng z kwestii dotykajacych relacji z muzutmanami jest polityka ochrony krow,

ktora ma ogromne znaczenie w kulturze politycznej kraju.
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Muzutmanie w wiekszosci glosowali na Kongres. Mimo, ze wykazywali, ze
takze Kongres i jego najwigkszy sojusznik partia Aam Admi Party (AAP) cho-
wali glowy w piasek w obliczu anty-muzutmanskich aktow przemocy czy za-
bojstw w zwigzku z ochrong kréw. Wigkszos¢ hinduska jest radykalnie anty-
muzutmanska i dlatego tez liderzy najwigkszych partii nie podnosza kwestii

mniejszosci muzulmandw, z obawy o utrate glosow swoich wyborcow.

Wykazaty to wyniki glosowan w niektorych stanach. W Maharasztrze gdzie
mieszka 10 min muzutmandéw nawet partie nie zwigzane z BJP nie daty zadnego
miejsca muzutmanom. W Uttar Prade$, gdzie jest ich najwiecej, bo ponad 40
mln, partia opozycyjna Samajwadi Party zgodzita si¢ tylko na 4 miejsca dla mu-
zutmanow. Pro-dalitowska partia Bahujan Samaj wspierata tylko 35 kandydatow
muzutmanskich w catych Indiach. BJP zgodzita si¢ poprzeé¢ jednego tylko kan-
dydata z mniejszo$ci muzutmanskiej. Sojusznicy Kongresu chtodno patrzyli na
partie muzutmanskie, ale dopuszczali kandydatow ze skrajnej hindutwy. Shiw
Sena oskarzana o anty-muzulmanskie rozruchy w Bombaju w latach 90tych
teraz odnalazta sie wsrdd koalicjantow Kongresu. Tylko partie z Indii potudnio-
wych umieszczaty w swoich manifestach gtosy muzulmanéw jak na przyktad
drawidyjska partia DMK z Tamil Nadu, czy komunisci w Kerali (CPI-M). Te
ostatnie dopominaty si¢ o nowelizacje prawa obywatelstwa i krytykowaty wia-
dze za nadanie specjalnego statusu Kaszmirowi. Stale tez postulowaty obalenie
tzw. ,,obserwatorow wiascicieli krow”, ktdrych narzucaty spotecznosciom lokal-

nym skrajne odtamy hindutwy.
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Zagraniczne echa wyborow

Nagto$¢ wizyty przedstawiciela Departamentu Stanu Jake’a Sullivana, jeszcze
przed zaprzysigzeniem premiera Modiego i powotaniem nowego rzadu mogta
zaskoczyé pewne kregi opinii indyjskiej. Swiadczy¢ tez moze jak wazng role
Indie odgrywaja w strategii Waszyngtonu zarowno z powodu swego polozenia
geograficznego jak i1 zasobow ludzkich, co ma niebagatelne znaczenie w zary-
sowujgcym si¢ scenariuszu przysztego konfliktu z Chinami. Sullivan jasno okre-
$lit, iz przyjechal, by przekona¢ New Delhi, iz obie strony maja wspolne priory-
tety w regionie Indo-Pacyfiku, czemu ma rowniez stuzy¢ proponowane partner-

stwo we wspolpracy technologiczne;j.

Amerykanie jakby pomingli fakt, iz premier Modi zainicjowat juz kilka lat temu
wlasne podejscie do tego regionu zaréwno poprzez polityke ,,Act East” jak tez
aktywnie uczestniczac w QUAD czy tez rozwijajac sojusze z Japonig czy z Ko-
rea Poludniowa i Australig. Wydaje sie tez, ze Amerykanie nie mogg strawic
swobody Indii w ich relacjach zagranicznych. Nalezg do nich kontrakty z Rosja
na dostawy paliw (ponad 3 miliony barytek rocznie) i do tego ptatne nie w ,,pe-
trodolarach”, co wigze si¢ z aktywnoscig Indii w stowarzyszeniu panstw BRICS,
ktore deklaruja odejscie od dolara w transakcjach handlowych, co jest irytujace
dla gospodarki Stanow Zjednoczonych.



12

WYBORY 2024 W INDIACH
DEMOKRACJA JEDNAK DZIAtA
| Dr Tomasz Gerlach

Pozycja miedzynarodowa Indii

Wydaje sig, ze premier Modi umocni swoja pozycje dzigki relacjom z zagranica.
Jego aktywno$¢ na arenie miedzynarodowej wychodzaca poza wiasny region i
budujaca szerokie relacje miedzynarodowe umacnia poczucie bezpieczenstwa
panstwa. Premier Narendra Modi i jego ugrupowanie ozywiaja indyjska sceng
polityczng i jak zadne dotad inne ugrupowanie, podkresla, ze liczy si¢ przede
wszystkim interes Indii, co nie zawsze 1 nie w kazdych okoliczno$ciach jest do-
brze odbierane przez kraje niechgtne Indiom. Modi potrafi w sposob praktyczny
przeciwstawia¢ sie wyzwaniom przed jakimi staje obecnie jego kraj. Dlatego tez
wizyta Sullivana moze przynies¢ Modiemu wigcej korzysci. Tym bardziej, ze
Indie sg teraz zmuszone do zwickszenia aktywno$ci migdzynarodowej, a jesli
indyjscy przywddey chca, by Indie odgrywaty znaczaca rolg w polityce global-
nej musza poszerzy¢ panorame swego widzenia i rozumienia $wiata. Wtasnie w

takim kierunku prowadzi¢ bedzie Indie nowe kierownictwo kraju.

W dotychczasowych dziataniach premiera Modiego na arenie miedzynarodowej,
czy bylo to organizowanie szczytu G20 czy udziat w szczycie BRICS w Johane-
seburgu, wzmozenie aktywnos$ci w QUAD i w innych inicjatywach regionalnych
czy kontynuowanie relacji z ASEAN-em, wida¢ byto, ze Indie porzucity na do-
bre polityke utrzymywania Indii w impasie nieangazowania si¢ i wigczyly si¢ do
dziatan o charakterze globalnym, ze Indie faktycznie chcg i sa zdolne do posze-

rzania swej obecnosci w swiecie.
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Dla ugrupowan opozycyjnych zdobycie przewagi bedzie bardzo trudnym zada-
niem, cho¢by dlatego, ze premier Modi zyskat sobie duza popularnos$¢ zaréwno

w Kkraju jak i poza jego granicami.

Dialog jaki chce narzuci¢ Sullivan stronie indyjskiej moze by¢ trudny, bo Modi
ubogaca go wartosciami kulturowymi; podczas spotkania G-20 podkreslat, iz
Indie oferujg §wiatu alternatywe rozwojowa, przeniesienie punktu cigzkosci z
rozwoju skupionego na wynikach gospodarczych jedynie, do rozwoju uwzgled-
niajacego dobrostan ludzi. Ten punkt widzenia jest bliski tez elitom indyjskim,
ktore przypisuja swemu krajowi specyficzng rolg do odegrania, stawiajac na

warto$ci swojej ,,odwiecznej cywilizacji”.

Dr Tomasz Gerlach



Centrum Stosunkédw Miedzynarodowych

CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym zajmujgcym

sie polska polityka zagraniczng i najwazniejszymi problemami polityki miedzynarodowej.
Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalno$¢ badawcza

i edukacyjna, wydaje publikacje, organizuje konferencje i spotkania, uczestniczy

w miedzynarodowych projektach we wspétpracy z podobnymi instytucjami w wielu
krajach. Tworzy forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej,

relacji miedzy panstwami oraz wyzwan globalnego $wiata. Dziatalno$¢ CSM

jest adresowana przede wszystkim do samorzagdowcow i przedsiebiorcow,

a takze administracji centralnej, politykdw, dyplomatow, politologéow i mediow.

0d 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw Europy Srodkowo-
Wschodniej w badaniu ,, The Leading Public Policy Research Organizations In The World”

przeprowadzanym przez Uniwersytet Pensylwanii.

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych ul. Ogrody 24, 03-994 Warszawa
www.twitter.com/CIR_CSM www.facebook.com/CIR.CSM

(v

CENTRUM
STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH


http://www.twitter.com/CIR_CSM
http://www.facebook.com/CIR.CSM



