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Glowng idea polityki gospodarczej i zagranicznej
Algierii jest zachowanie mozliwie jak najwiekszego
stopnia niezaleznosci od Swiata zewnetrznego. Ten
rodzaj myslenia, bedacy konsekwencja negatywnej
oceny kolonialnej przeszlosci umozliwia temu
panstwu prowadzenie skutecznej polityki
zagranicznej, stwarza jednak ograniczenia dla
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

W interesie UE i NATO jest wykorzystywanie
wszelkich mozliwosci zblizenia z Algieria w celu
zmniejszenia skali jej wspolpracy z Chinami i Rosja.
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Polnocnoafrykanska wersja Polski?

Historia Algierii jest w pewnym stopniu podobna do historii Polski. Przez 132 lata (1830-1962)
Algieria byta kolonig francuska, a jej rdzenni mieszkancy byli w niej obywatelami drugiej kate-
gorii. Uzyskata niepodlegltos¢ w wyniku krwawej wojny z francuskimi kolonizatorami w latach
1954-1962, osiagajac zwycigstwo w duzej mierze dzigki skutecznej dyplomacji, wykorzystujacej
napigcia wewnetrzne we Francji 1 sprzecznos$¢ jej interesow z interesami innych $wiatowych mo-

carstw.

W wyniku dziatan emigracyjnego rzadu algierskiego zaréwno USA, jak i ZSRR wywieraty naciski
na Francje, by opuscita dotychczasowg koloni¢. Nastepnie w latach 1962-1988 w kraju autorytarne
rzady sprawowata dominujgca monopartia Front Wyzwolenia Narodowego (FLN). Pod wzgledem
ideologicznym partia starala si¢ tworzy¢ synteze socjalizmu z islamem, zachowujac jednoczesnie
stosunkowo liberalne obyczaje spoteczne. Gospodarka kraju byta centralnie planowana. Dzigki
znacznym zasobom gazu ziemnego i ropy naftowej jej nieefektywnos$¢ zostata ujawniona dopiero
kryzysem konca lat 80. Wcze$niej, dzigki wysokim cenom tych surowcow, w latach 70. kraj prze-
zywat swoja zlota epoke, podczas ktorej ustanowiono wysokie jak na Afryke standardy w zakresie
publicznej edukacji 1 stuzby zdrowia. Dinar algierski byt wowczas silniejsza walutg niz frank fran-

cuski, a poziom zycia wielu Algierczykéw wyzszy niz Francuzow.

W odpowiedzi na kryzys, na przetomie lat 80. 1 90., zostata zapoczatkowana transformacja systemu

w kierunku demokracji i gospodarki rynkowe;j. Zalegalizowano inne niz FLN partie
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polityczne, zarzadzono demokratyczne wybory parlamentarne, sprywatyzowano czg¢s¢ przedsig-

biorstw panstwowych i1 zrezygnowano z polityki pelnego zatrudnienia.

Najnowsza historia Algierii stanowi przyktad alternatywnej wobec historii Polski. Spoteczenstwo
nie wytrzymato pierwszych kosztéw transformacji, ktére podobnie jak w Polsce przejawialy si¢ w
pojawieniu si¢ bezrobocia i afer korupcyjnych przy procesach prywatyzacyjnych. W ramach sprze-
ciwu w wyborach parlamentarnych 1991 r. Algierczycy zaglosowali na parti¢ islamistyczna, a woj-
sko nie uznato wynikow wyboréw. W konsekwencji rozpoczeta si¢ trwajaca 10 lat wojna domowa,

petna zamachow terrorystycznych przeprowadzanych przez islamistow.

Po zakonczeniu wojny w 2002 r. przez 20 lat krajem rzadzit prezydent Abdelaziz Bouteflika z
FLN. Transformacja kraju zostata zatrzymana na etapie przypominajagcym Polske przetomu lat 80.
i 90. Zrezygnowano z polityki pelnego zatrudnienia i sprywatyzowano wiele przedsigbiorstw pan-
stwowych, dbajac jednak przy tym by zostaly one zakupione przez osoby pozostajace w bliskich
relacjach z wladzami. Wszystkie wybory parlamentarnie, cechujace si¢ niska frekwencja, wygry-

wal FLN, tworzac nast¢pnie rzady koalicyjne ze Narodowym Zgromadzeniem Demokratycznym
(RND).

Zaniechano dalszej prywatyzacji panstwowych przedsiebiorstw, dbajac jednoczesnie, by te dotych-
czas sprywatyzowane pozostalty wlasno$cig ludzi powigzanych z rezimem. Z jednej strony prze-
prowadzono inwestycje infrastrukturalne i mieszkaniowe na duzg skale, a z drugiej strony znaczaco

wzrosta obecnos¢ policji. Wentyl bezpieczenstwa dla spoteczenstwa stanowita prasa, w ktorej
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panowat stosunkowo wysoki jak na kraj pétnocnej Afryki poziom wolnosci stowa oraz dostepnosé

na rynku prasy francuskiej.

Z czasem Bouteflika podupadt na zdrowiu, a coraz wicksza wtadze w kraju zaczelo przejmowac
skorumpowane srodowisko skupione wokoét jego brata Saida. Gdy w 2019 r. ogtosili oni, ze niedo-
tezny prezydent bedzie ubiegal si¢ o piata kadencje, rozpoczely si¢ masowe protesty ruchu spo-
tecznego Hirak. W odpowiedzi, wojsko aresztowato §rodowisko Saida i przeprowadzono wybory
prezydenckie. Wygrat je popierany przez armi¢ Adbelmadjid Tebboune. W przesztosci byt on sku-
tecznym ministrem ds. budownictwa mieszkaniowego oraz premierem zdymisjonowanym w wy-

niku intrygi ludzi prezydenckiego brata.

Protesty byly jednak kontynuowane. W marcu 2020 r. manifestanci zadecydowali o ich zawiesze-
niu ze wzgledu na pandemi¢. Obawiajac si¢ rozprzestrzeniania koronawirusa, wtadze Algierii
wprowadzily wtedy zakaz zgromadzen publicznych i1 opuszczania miejsca zamieszkania od go-
dziny 13 do 8 rano. Préba wznowienia protestow miata miejsce w lutym 2021 r., lecz si¢ nie udala.

W miedzyczasie media przychylne protestom juz nie dziataly lub zmienity lini¢ programowa.
Spoleczenstwo podzielone etnicznie i ideologicznie

Mieszkancy Algierii dzielg si¢ na kilka grup etnicznych. Ok. 80% spoteczefistwa stanowi ludnos¢
pochodzenia arabskiego lub mieszanego arabsko-berberyjskiego. Pozostate 20% to Berberowie be-
dacy potomkami rdzennej ludnos$ci zyjacej w potnocnej Afryce przed najazdem arabskim i spo-
krewnionej z Iberami, czyli ludno$cig zamieszkujacg przed europejskim podbojem Potwysep 1be-

ryjski (ich pozostatoscig w Hiszpanii sg Baskowie).
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Berberowie dzielg si¢ na kilka grup. Najwieksza z nich stanowig zamieszkujacy pdinocng Algierig
Kabylowie. Wielu sposrod nich ma jasng cerg, niektorzy nawet blond lub rude wtosy i niebieskie
oczy. Druga najwicksza grupa Berberow sa zyjacy na wschodzie kraju Chaoui. Do czasu najazdu
arabskiego stanowili oni jednolita grupe etniczng z Kabylami. Podziat nastapit ze wzglgdu na po-
dejscie do najezdzcow. Chaoui po kilku latach walki doszli do porozumienia z Arabami, przyjeli
ich kulture i zawierali mieszane malzenstwa. Kabylowie natomiast przeniesli si¢ w gory na potnocy
kraju 1 przez dtuzszy czas stawiali opor Arabom. Trzecig grupe stanowia zyjacy na Saharze Tuare-
gowie, ktorzy sg potomkami handlarzy niewolnikéw oraz ludnosci bedacej przedmiotem tego han-
dlu. Na terenach pustynnych wystepuja rowniez mniejsze grupy berberyjskie. Przedstawiciele
wszystkich grup przewaznie komunikujg si¢ w lokalnym dialekcie j¢zyka arabskiego. Wigkszos¢

z nich zna tez jezyk francuski i tamazight — tradycyjny jezyk Berberow.

W kraju widoczne sg animozje pomigdzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi, nie majg one jed-
nak brutalnego charakteru. Arabowie 1 Chaoui zwykle nie darza sympatig Kabylow, zarzucajac im
powszechniejsza niz w innych grupach etnicznych kolaboracje z Francja podczas wojny o niepod-
leglos¢, izolowanie si¢ od reszty spoleczenstwa, stuzalczo§¢ wobec cudzoziemcow i sktonnosé do
korupcji. Z kolei Kabylowie czgsto z dystansem odnoszg si¢ wobec wielu elementéw kultury arab-
skiej. Zdarza si¢, ze rozmawiajg ze sobg publicznie w jezyku tamazight, gdy nie chcg by¢ zrozu-
miani przez pozostate osoby obecne podczas dyskusji. Warto podkresli¢ tez, ze Arabowie i Chaoui
dominuja w administracji publicznej 1 wojsku, a Kabylowie posiadaja znaczng reprezentacje w

srodowiskach biznesowych. Jednoczesnie wptywy Kabylow sa zdecydowanie wigksze niz ich
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udziat w spoteczenstwie. Jednym z najbogatszych ludzi w kraju jest Isaad Rebrab — Kabyl, ktory

nie zna jezyka arabskiego i postuguje si¢ na co dzien francuskim i tamazight.

Spoteczenstwo algierskie jest tez podzielone pod wzgledem stosunku do idei panstwa swieckiego
i relacji z Francja. Zasadniczo w tym kontek$cie mozna moéwié o wystepowaniu 3 grup: liberatow
— sympatyzujacych z Francja i rekrutujacych si¢ w duzej mierze wsrdd Kabilow, islamistow twier-
dzacych, ze ustrdj powinien by¢ oparty o prawo szariatu (ale odzegnujacych si¢ od terroryzmu)
oraz nacjonalistow, wzorujacych si¢ na wladzach Turcji i czgsciowo Rosji. W kraju nie sg prowa-
dzone badania opinii publicznej w tym zakresie (albo nie sg podawane do publicznej wiadomosci),
wiec trudno doktadnie wskazaé, jak liczne sg niniejsze grupy. Obserwacja zycia codziennego w
Algierze pozwala przypuszczaé, ze islamisci moga stanowi¢ ok. 40% spoteczenstwa, a liberatowie
ok. 30% podobnie jak nacjonalisci, ktorych punkt widzenia jest realizowany przez rzad. Ideg prze-
wodnig jego polityki jest zachowanie odpowiedniego balansu pomiedzy islamistami 1 liberatami.
Im bogatsza jest okolica tym wigksza przewage maja w niej liberalowie, a im biedniejsza tym

wigcej jest w niej islamistow.

Konflikty miedzy obydwoma grupami sprowadzajg si¢ do kwestii praktycznych zycia codziennego
takich jak tolerancja dla przedmatzenskich i pozamatzenskich relacji intymnych, kobiecy ubior czy
spozywanie alkoholu. Sposobem na uniknigcie sporéw jest wzajemne unikanie si¢ przedstawicieli
obydwu grup. W tym celu m.in. dyskoteki rozpoczynaja si¢ po pétnocy i sg usytuowane w miej-
scach oddalonych od gltéwnych ulic, a alkohol jest sprzedawany w miejscach nieoznaczonych zad-

nymi szyldami.
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(Zbyt) niezalezna polityka gospodarcza

Podstawowymi zasadami kierujacymi algierska polityka gospodarcza sa dazenie do samowystar-
czalno$ci i niezalezno$ci przejawiajacej si¢ niskim poziomem zadtuzenia zagranicznego (3% PKB)
i rownowagi w zakresie handlu zagranicznego. Gdy w 2009 r. w wyniku niskich cen weglowodo-
réw (odpowiedzialnych za 80% PKB tego kraju) Algieria zaczgta wykazywac¢ ujemne saldo wy-
miany handlowej, rozpoczat si¢ trend wprowadzania rozwiazan protekcjonistycznych. Pierwszym
krokiem byto wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktorym kazda inwestycja zagraniczna musi by¢
zawarta w partnerstwie z firma algierskg majaca 51% udziatdéw w spotce joint venture. Od 2013 r.
wprowadzano kontyngenty na import samochodow, ktorego ostatecznie zakazano w 2019 r. W tym
samym roku wprowadzono podatek od importu produktow, ktorych odpowiedniki sg wytwarzane
w kraju w wysokosci 30-200%. Z kolei w 2022 r. utworzono panstwowa agencje ds. promocji
eksportu ALGEX i1 powotlano przy niej rad¢ ustalajacg liste¢ produktow, ktorych import jest zaka-

zany, co gltdwnie dotyczy towaréw wysoko-przetworzonych.

Protekcjonizm doprowadzit do zbilansowania salda handlu zagranicznego, tworzac jednak inne
problemy spoteczno-ekonomiczne. Stopa bezrobocia utrzymuje si¢ na poziomie 13%, ceny samo-
chodow wzrosty trzykrotnie w ciggu dekady, inflacja wynosi 9%, a czg$¢ towardw jest niedostepna

na rynku. Ponadto zasada 51/49 zahamowata naptyw inwestycji zagranicznych.

Wzrost cen gazu i ropy naftowej na swiatowych rynkach, bedacy efektem rosyjskiej inwazji na
Ukraine, doprowadzit do zwigkszenia dochodow panstwa, dzigki czemu moglo ono rozpoczac

stopniowe tagodzenie restrykcji gospodarczych. W 2022 r. uchwalono nowe prawo inwestycyjne,
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zgodnie z ktorym zniesiona zostata konieczno$¢ posiadania algierskiego wspdtudziatowca. Wpro-
wadzono tez nastepujace ulatwienia dla inwestycji w sektorach strategicznych (gérnictwo, energe-
tyka, hodowla ryb i ryboldwstwo, przemyst rolno-spozywczy, farmaceutyka, IT): zwolnienie z cet,
optat administracyjnych i VAT produktéw importowanych na cele tych inwestycji oraz zwolnienie
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) i prawnych (CIT) przez okres 3-5 lat od rozpo-
cze¢cia eksploatacji inwestycji. Natomiast w przypadku inwestycji z dowolnych sektorow, charak-
teryzujacych si¢ tworzeniem duzej liczby miejsc pracy wprowadzono zwolnienia z PIT 1 CIT przez
okres 5-10 lat od rozpoczgcia eksploatacji oraz mozliwo$¢ budowy czgsci infrastruktury przez pan-
stwo. Powotano rowniez rzadowa agencja AAPI bedaca jedynym punktem kontaktowym do zata-

twiania spraw inwestorow.

Z poczatkiem 2023 r. zliberalizowany zostal zakaz importu samochodow. Obecnie firmy, ktore
otworzg fabryke samochodow w Algierii otrzymujg licencj¢ importowa. Jako pierwszy z tej opcji
skorzystal FIAT. W marcu br. doszto do zmiany na stanowisku ministra handlu. Oredownik pro-
tekcjonizmu Kamel Rezig zostat zastgpiony przez bylego dyrektora targow SAFEX Tayeba Zito-
uni. 3 kwietnia br. petnigca funkcj¢ doradczyni nowego ministra Souhila Abellache ogtosita w

publicznym radiu rozpoczgcie przegladu systemu pozataryfowych barier handlowych wprowadzo-
nych w 2022 r.



ALGIERIA: MIEDZY MARZENIAMI O NIEZALEZNOSCI, A WYZWANIAMI GLOBALIZACJI
| Klésak, Linkowski, Pawtowski

Wielowektorowa polityka zagraniczna

Intensywnos$¢ kontaktow dyplomatycznych Algierii w ostatnich latach zdecydowanie wzrasta. Z
jednej strony ma to zwigzek ze szczego6lng koniunkturg migdzynarodowsa. Po podjeciu przez kraje
europejskie decyzji o rezygnacji z importu rosyjskiego gazu, Algieria (ktéra juz w 2021 roku za-
spokajata 11% europejskich potrzeb importowych w tym obszarze) stala si¢ jednym z gtéwnych
kierunkow dywersyfikacji zakupow tego surowca. Znaczenie Algieru ro$nie takze na tle coraz bar-
dziej niestabilnej sytuacji bezpieczenstwa w regionie (rozwoj terroryzmu w regionie Sahelu, utrzy-
mujacy si¢ chaos w Libii, napigcia polityczne w Tunezji). Pozycji Algieru sprzyja obecnie takze
jego niekonfrontacyjna (pomijajac kierunek marokanski, majacy swoj szczegolny charakter) i sta-
bilizujaca polityka zagraniczna. Algieria nie eksportuje problemoéw do innych panstw, bedac raczej

sifg na rzecz ich rozwigzania.

Innym atutem Algierii jest ,,obrotowy” charakter polityki zagranicznej. Centralne miejsce zajmuje
idea autonomii strategicznej, wedtug ktorej kraj nie moze nigdy by¢ uzalezniony od jednego part-
nera 1 musi zachowa¢ petng kontrolg nad swoimi decyzjami na arenie mi¢dzynarodowej. Algieria
utrzymuje szczegodlnie bliskie relacje z krajami Europy, ktore sa najwazniejszymi partnerami go-
spodarczymi i energetycznymi. Wyjatkiem sg relacje z Hiszpanig: Algieria zawiesita traktat o przy-
jazni z tym krajem 1 zamrozita relacje handlowe (z wyjatkiem kwestii energetycznych) po zmianie

stanowiska Madrytu w sprawie Sahary Zachodniej).

Szczegolne znaczenie miata zawarta w ubieglym roku umowa o zwigkszeniu do 2024 r. dostaw

gazu z Algierii do Wtoch z 22 mld m® do 32 mld m?® rocznie. Juz w 2022 roku dostawy byly
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zwiekszone o 2 mld m3. W duzej mierze dzigki dostawom algierskiego gazu Wiosi — ktorzy sa
obecnie najwazniejszym europejskim partnerem Algierii — wypehili swoje magazyny na zimg,

jednoczesnie uniezalezniajac si¢ od Moskwy.

Nalezy doda¢, ze oprocz weglowodorow, Algieria ma wielki potencjal w obszarze energii odna-
wialnej, szczegodlnie stonecznej, a takze zielonego wodoru. Dla Europy wsparcie algierskiej trans-
formacji energetycznej ma strategiczne znaczenie. Algierskie zasoby OZE moga sta¢ si¢ wazng
czesdcig europejskiego miksu energetycznego, ktory wedtug planow bedzie w znacznej mierze

oparty wlasnie na energetyce odnawialnej i przeciwdziataniu zmianom klimatu.

Bardzo intensywnie rozwijaja si¢ stosunki Algierii z Chinami, a takze Turcjg. Kraj z jednej strony
aspiruje do cztonkostwa w grupie BRICS, a z drugiej strony utrzymuje dobre relacje z USA 1
wspbtpracuje z NATO w zakresie patrolowania Morza Srodziemnego. Algieria jest tez w grupie
ponad 30 krajow posiadajacych status partnera NATO. Stany Zjednoczone sa najwigkszym zagra-
nicznym inwestorem w kraju i w ostatnich latach zaktywizowaty dyplomacje w Algierii. Ta jest
gotowa nawigzywaé wspotprace z krajami przynalezacymi do przeciwstawnych obozow, jezeli
moze z niej uzyskac praktyczne korzysci. Cho¢ zatem Rosja wciaz jest dla Algierii partnerem stra-
tegicznym (dostarczajagcym wigkszosci uzbrojenia dla algierskiej armii), to stosunki te nie maja

charakteru klientelistycznego.

Algieria ma ambicje petnienia roli posrednika w eksporcie europejskich towaréw do panstw Afryki
Subsaharyjskiej. Stuzy¢ ma temu jej cztonkostwo w Afrykanskiej Kontynentalnej Strefie Wolnego

Handlu (AfCFTA), ktora formalnie rozpoczeta swoje funkcjonowanie 1 stycznia 2021 r. Podpisana
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przez ponad 50 krajow i ratyfikowana przez wigkszo$¢ z nich umowa ma znaczaco zintensyfiko-
wa¢ wewnatrzafrykanskie relacje handlowe. Dzi$ jedynie 17% wymiany handlowej panstw afry-
kanskich odbywa si¢ w ramach kontynentu. Szacuje sie¢, ze samo wejscie w zycie AfCFTA poprzez
utatwienia w postaci liberalizacji taryf celnych i likwidacji barier pozataryfowych do 2035 roku
podniesie mozliwosci eksportowe Afryki o 30%, natomiast handel wewnatrzkontynentalny wzro-
$nie o 80%. Algieria ma realne szanse na posredniczenie w eksporcie towarow do Nigru, Nigerii,

Libii i Czadu. Pomoc ma w tym m.in. budowa gazociagu i autostrady z Nigerii do Algierii.

Whioski i Perspektywy

Algieria jest krajem o podobnej historii do Polski. Na jej terenie wystgpowaly podobne procesy
historyczne (kolonizacja — zabory, wojna o niepodlegtos¢), ale aktorzy tych procesow byli inni
(Francja zamiast Rosji, Niemiec i Austro-Wegier). Duzy udziat w odzyskaniu przez Algieri¢ nie-
podlegtosci 1 pézniejszym uniezaleznianiu si¢ jej od Francji miaty jej relacje ze Zwigzkiem Ra-

dzieckim. Z tego wzgledu Algierczycy darza Rosj¢ niezrozumialg dla Polakow sympatig.

Kraj ten jednak w pierwszej kolejnos$ci stawia na swoje wlasne interesy, do ktorych nalezy miedzy
innymi przejecie roli jednego z najwazniejszych dostawcow energii do UE, co jest sprzeczne z
interesami rosyjskimi. Sprzecznosc¢ t¢ UE oraz USA powinny wykorzystywac. Zakup algierskiego
gazu przez panstwa czlonkowskie UE oraz europejskie i amerykanskie inwestycje w tym kraju,
zwlaszcza w sektorze energetycznym (energia solarna, zielony wodor) moga stanowi¢ wazny czyn-

nik odciggajacy Algieri¢ od nadmiernej wspotpracy z Rosja i Chinami.
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z punktu widzenia Polski Algieria moze by¢ postrzegana jako jeden z rynkow utatwiajacych dalsza
ekspansje gospodarcza w Afryce. Jej zaletg jest duza (44 mln) i szybko rosngca, dobrze wyksztat-
cona populacja, niskie koszty energii oraz znaczne dochody z tytutu eksportu weglowodorow, ktore
czynig z Algierii potencjalnego nabywce¢ wielu produktéw. Kraj posiada rowniez ambicje w zakre-
sie rozwoju wlasnego przemystu i rolnictwa, co jest jednak utrudnione przez zapdznienie techno-
logiczne. Panstwo, ktorego firmy dostarcza Algierii niezbednych technologii bedzie mogto liczy¢
na znaczne 1 stabilne zyski. Osiggnigcie ich wymaga jednak cierpliwos$ci 1 uwzgledniania trudnosci
wynikajacych z protekcjonistycznej polityki gospodarczej kraju, ktorej liberalizacja prawdopodob-

nie bedzie mie¢ ograniczony charakter.



\ Centrum Stosunkéow Miedzynarodowych

CSM jest niezaleznym, pozarzagdowym osrodkiem analitycznym zajmujgcym

sie polska polityka zagraniczng i najwazniejszymi problemami polityki miedzynarodowej.
Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalno$¢ badawcza

i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje i spotkania, uczestniczy

w miedzynarodowych projektach we wspdtpracy z podobnymi instytucjami w wielu
krajach. Tworzy forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej,

relacji miedzy paristwami oraz wyzwan globalnego $wiata. Dziatalno$¢ CSM

jest adresowana przede wszystkim do samorzadowcdw i przedsiebiorcow,

a takze administracji centralnej, politykdw, dyplomatdéw, politologéw i mediow.

0d 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw Europy Srodkowo-
Wschodniej w badaniu , The Leading Public Policy Research Organizations In The World”

przeprowadzanym przez Uniwersytet Pensylwanii.
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