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Inwazja Rosji na Ukraine pogtebita globalny kryzys zywnosciowy, ktéry byt juz mocno odczuwalny
w wyniku obostrzen zwigzanych z pandemiq Covid-19 i zaburzenia tancuchéw dostaw. Doszto do
gwattownego wzrostu cen zb6z, nawozoéw oraz niektoérych rodzajow pasz, a przede wszystkim ich
deficytu na rynkach Afryki oraz Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Zaréwno Ukraina jak i Rosja sq
czotowymi producentami i eksporterami tych produktow. Diugotrwata blokada ukraifiskich portow
czarnomorskich a takze trudnosci w obstudze sprzedazy zywnosci powigkszajg obszar
niedozywienia bqgdz zgota gtodu na mapie Swiata szczegdlnie w tych krajach, ktére takze wczesniej
stabo radzity sobie z wyzywieniem swoich obywateli. Na poczgtku 2022 r. w 81 krajach
obstugiwanych przez Swiatowy Program Zywnosciowy (WFP) znajdowato sie juz 276 milionéw ludzi
dotknietych ostrym gtodem. To wzrost az o 126 milionéw ludzi w poréwnaniu do stanu sprzed
pandemii Covid-19. WFP przewiduje, ze jesli konflikt w Ukrainie bedzie trwat nadal to w krajach, w
ktorych dziata ta agenda ONZ dotkliwy gtéd wzrosnie o gigantyczng liczbe 47 milionéw ludzi w
poréwnaniu z 2021 r. Wysitek ONZ, wielu krajow i organizacji skupiony jest zatem obecnie na

zapobiezeniu tak powaznej katastrofie humanitarnej.
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Zgodnie z danymi FAO (Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i
Rolnictwa), w 2021 r. Rosja i Ukraina znajdowaty si¢ w pierwszej trojce $wiatowych
eksporterOw pszenicy, jeczmienia, kukurydzy, nasion rzepaku i oleju rzepakowego a takze
nasion stonecznika i oleju stonecznikowego. Federacja Rosyjska jest rowniez najwigkszym
$wiatowym eksporterem nawozoéw azotowych, drugim wiodacym dostawcg nawozow
potasowych 1 trzecim najwickszym eksporterem nawozow fosforowych. Podobnie, wazng role
w globalnych tancuchach dostaw nawozdéw odgrywa Bialorus.

Blokada portow czarnomorskich, dewastacja ukrainskiej infrastruktury rolniczej i ograniczenia
eksportu zboza natozone przez Rosje beda miaty niekorzystny wptyw na globalny rynek zboz
takze w nastepnych latach. Niedobory moga by¢ tylko czesciowo zrekompensowane dostawami
ze zrodet alternatywnych. Takze w dhuzszej perspektywie zdolno$¢ innych krajow do
zwigkszenia produkcji i eksportu bedzie ograniczona konieczno$cig wysokich naktadow, ktore
w czasie kryzysu nie sg realne. FAO ocenia, ze ceny zywnosci i pasz na $wiatowych rynkach
moga si¢ podnies¢ o 8-22 procent. ONZ za$§ alarmuje, ze koszt zywnos$ci jest juz obecnie
wyzszy o 42 procent niz w 2014-2016 r. Tymczasem indeks cen zywnosci FAO przewyzszyt po
wybuchu wojny w Ukrainie poziom z czaséw kryzysu paliwowego 1973 r. i podnidst si¢ do
poziomu najwyzszego od 1961 r. Oznacza to drastyczne zwigkszenie si¢ liczby o0sob
potrzebujacych pomocy humanitarnej przy trudnosciach w nabywaniu zywnosci takze dla
zajmujacych si¢ tym organizacji migdzynarodowych. Wedtug szacunkow ONZ, 1,7 miliarda
ludzi na $wiecie, czyli jedna pigta ludzkosci narazona jest na co najmniej jeden z trzech skutkow
wojny w Ukrainie: rosnace ceny zywnosci, rosngce ceny energii badz ostry kryzys finansowy.

SKUTKI WOJNY UKRAINSKIEJ DLA BLISKIEGO i SRODKOWEGO WSCHODU

Badania Banku Swiatowego pokazuja, ze choé¢ Bliski Wschod i Afryke Potnocng zamieszkuje
jedynie 6 procent populacji $wiata, to az 20 procent ludno$ci tego regionu jest zagrozonych
problemami z wyzywieniem. Sposrod tych krajow w najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ Liban,
Syria i Jemen, ktore zgromadzity tylko niewielkie zapasy zboz i dotknigte sg ostrym kryzysem
gospodarczym badz wojna domowa. Przed inwazja Rosji na Ukraine, Liban sprowadzat z tego
kraju i z Rosji az ok. 75 procent ogdtu importowanej pszenicy. Wybuch wojny, blokada portow
czarnomorskich postawily przed widmem gltodu tysigce mieszkancow Libanu o niskich
dochodach, a sytuacj¢ dotknigtego katastrofa gospodarcza kraju pogarsza jeszcze gwaltowny
wzrost cen paliw. Warto przy tym zauwazy¢, ze ceny zywnosci w Libanie juz przed wojng w
Ukrainie poszybowaty bardzo mocno w gore i wzrosty o 400 procent w porownaniu z 2019 r. a
wedtug danych ONZ az 80 procent Libanczykow zyje w ubdstwie. Ta liczba niestety stale si¢
zwigksza. Informacje uzyskane przez miedzynarodowsa organizacje humanitarng Mercy
Corps pokazuja, jak niekorzystnie kryzys energetyczny wptywa na dostgpnos¢ chleba w Syrii,
ktorego ceny wzrosty w prywatnych piekarniach o prawie 100 procent. Najbiedniejszy kraj
Zatoki, Jemen, od lat pograzony w wojnie domowej, sprowadzat ok. 45 procent pszenicy z
Ukrainy i Rosji. Przerwane fancuchy dostaw z tych krajoéw spowodowaly wzrost cen maki o ok.
50 procent, a chleba ok. 30 procent. Duzej podwyzce (ok. 70 procent) ulegly rowniez ceny oleju
do gotowania.
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Na domiar ztego, powazny wzrost ceny nawozow sztucznych zniechgca miejscowych rolnikow
do przestawienia si¢ w czasie kryzysu na uprawe zboz. Ogotem, az 17 miliondw mieszkancow
Jemenu jest zagrozonych brakiem zywno$ci. W trudnej sytuacji znalazty si¢ rowniez takie kraje
jak Egipt i Tunezja, ktore sg uzaleznione od importu pszenicy z Ukrainy i Rosji od ok. 75
procent (Egipt) do nieco ponad 40 procent (Tunezja). Egipt jest najwigkszym importerem
pszenicy na swiecie a produkty maczne stanowig tacznie az 40 procent kalorii spozywanych
przez mieszkancow tego kraju. Zdaniem ekspertow International Food Policy Research
Institute konieczna bedzie dywersyfikacja importu pszenicy oraz ograniczenie Spozywania
mocno subsydiowanego przez panstwo chleba, co moze wywota¢ niepokoje spoteczne w tym
najludniejszym kraju arabskim. Inny kraj arabski, Jordania, cho¢ importowata z Rosji i Ukrainy
prawie 40 procent pszenicy (dane FAOQO), to jednak zdotata zabezpieczy¢ przed wybuchem
konfliktu zbrojnego zapasy zb6z na ok. 15-18 miesiecy. Kraje Zatoki takie jak Oman czy Arabia
Saudyjska sg co prawda uzaleznione mocno od zakupoéw zboza w Rosji i Ukrainie (Oman — 48
procent, Arabia Saudyjska — 54 procent), to jednak potencjat gospodarczy obu panstw pozwala
na zakupy nawet za wyzsza cen¢ u innych dostawcow. Kraje Zatoki probuja takze radzi¢ sobie z
kwestig zaopatrzenia w zywno$¢, wynajmujac pola uprawne w innych krajach, a przede
wszystkim inwestujac w rewitalizacje potpustyn do celow uprawy rolne;j.

Na Srodkowym Wschodzie najtrudniejsza sytuacja jest w Pakistanie, ktory od wielu lat boryka
sie¢ z poteznym kryzysem finanséw publicznych i zapa$cig gospodarczg. Jednoczes$nie — ze
wzgledu na konkurencyjne ceny — importuje ok. 73 procent pszenicy z Ukrainy (1,2 min ton) i
Rosji (0,92 min ton). Koszty importu zywnosci w czasie pandemii wynosity 16% catkowitego
catkowitych wydatkéw na import. Po inwazji Rosji na Ukraing ten udziat zywnos$ci wzrdst do
ponad 20% a sprowadzanie pszenicy (oraz oleju do gotowania) z Ukrainy zostato zagrozone.
Miejscowa uprawa zbdz ucierpiata zas powaznie ze wzgledu na wzrost cen nawozow
sztucznych oraz falg upatow i suszg a w niektorych prowincjach przeciwnie — powodzie. Rzad
Pakistanu probuje ratowaé sytuacje zywnosciowa poprzez otwarte przetargi migdzynarodowe,
jednak wzrastajace gwattownie ceny zboza na §wiatowych rynkach utrudniajg zakupy i kryzys
zywno$ciowy moze spowodowac niedozywienie setek tysiecy mieszkancow tego kraju.
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GROZBA GLODU W AFRYCE SUBSAHARYJSKIEJ

Bezpieczenstwo zywno$ciowe wielu krajow Afryki Subsaharyjskiej zalezy od importu z Rosji i
Ukrainy. Sprowadza stamtad zboze 17 krajow tego regionu, przy czym skala importu wahata si¢
przed wybuchem wojny od 35 procent (Kenia, Sudan), 55 procent (Kamerun, Senegal, Dzibuti),
az do 93-100 procent (Somalia, Erytrea). Lokalne rolnictwo nie jest w stanie zwigkszyc
produkcji zywnosci, w tym szczegoélnie zboz ze wzgledu na czgstsze katastrofy naturalne,
dotykajace Afryke Subsaharyjska w wyniku zmian klimatycznych (pustynnienie terenow
uprawnych) a takze duzy wzrost cen nawozow sztucznych w regionie, ktory waha si¢ od 250
do 300 procent. W skali globalnej ceny nawozoéw sztucznych juz w 2021 r. wzrosty o ok. 80
procent. To wynik zerwania tancuchow dostaw spowodowany bezposrednio konfliktem
zbrojnym w Ukrainie, ale tez decyzjami innych producentow, w tym przede wszystkim Chin,
ktore ograniczyly eksport nawozéw, by chroni¢ wiasne rolnictwo w sytuacji kryzysowej
wywotanej szybowaniem cen gazu oraz wegla. Obydwa paliwa kopalne stanowig zasadniczy
surowiec do produkcji amoniaku, niezbednego przy wytwarzaniu nawozoéw azotowych.
Podobne problemy dotycza nawozéw potasowych, produkowanych przy uzyciu potazu. Wedtug
ocen Banku Swiatowego, niedobory dostaw potazu i tym samym ceny nawozow potasowych
wzrosty po nowych sankcjach na Bialorus$ i Rosj¢, nalozonych na te kraje po inwazji Rosji na
Ukraing. Dostepnos¢ nawozdw sztucznych jest obecnie najnizsza od czasu $wiatowego kryzysu
zywnosciowego w 2008 r., co przyczynia si¢ do redukcji areatu upraw. Przede wszystkim
jednak kryzys zywnosciowy poglebit si¢ ze wzgledu na blokade ukrainskich portow
czarnomorskich przez Rosj¢ i ograniczenie eksportu zboz przez ten kraj. Spowodowalo to
bowiem drastyczne zmniejszenie si¢ podazy zboza a tym samym, skokowy wzrost cen na
zywno$¢. Najbardziej dotknigte kraje to: Ghana (wzrost o 122 procent), Senegal (110 procent),
Uganda (107 procent), Nigeria (106,5 procent), Kenia (104 procent) i Afryka Potudniowa (102
procent). Szczegolnym przypadkiem jest Nigeria, gdzie skutki wojny w Ukrainie uderzyly w
konsumentéw wskutek $wiatowego kryzysu energetycznego. Kraj ten jest jednym z
najwigkszych na $wiecie producentoéw ropy naftowej a w w Afryce najwigkszym, z dzienng
produkcja 1,42 min barytek dziennie. Problem polega jednak na tym, ze Nigeria posiada jedynie
cztery rafinerie ropy naftowej, w zwiazku z czym prawie cato$¢ zapotrzebowania na paliwo jest
zaspokajane przez import. Ogromny skok $wiatowych cen na paliwa kopalne odbit si¢ na ich
ceniec w Nigerii (wzrost o ponad 100 procent) i doprowadzit do duzego deficytu tych
produktow, co wplywa na koszty transportu i produkcji zywnosci.
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Wojna w Ukrainie oddziatywuje zatem bardzo niekorzystnie na poziom bezpieczenstwa
zardbwno zywno$ciowego jak i surowcowego w Afryce, ktory juz przed tym konfliktem byt
bardzo niski. Warto przy tym zauwazy¢, ze wedlug obliczen Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego 40 procent wszystkich wydatkow gospodarstw domowych w Afryce Subsaharyj-
skiej przeznaczanych jest na zakup zywnosci, natomiast Bank Swiatowy ocenia, ze biedne
rodziny w tym regionie wydaja na zywnos$¢ az 75 procent swoich dochodow. W krajach
Zachodu ten udziat wynosi 10 — 17 procent. Obecny kryzys pogarsza i tak juz trudng sytuacje.
W wyniku pandemii, suszy, powodzi i konfliktow wewnetrznych w 2020 r. niedozywienie i
gldéd w tym regionie §wiata cierpiato 21 procent ludzi, co w liczbach bezwzglednych oznacza az
282 miliony 0s6b. To wzrost 0 46 milionow gtodujagcych w porownaniu z okresem sprzed 2019
r. Szczegdlnie trudna sytuacja jest w regionie Rogu Afryki (Dzibuti, Somalia, Sudan, Sudan
Poludniowy, Etiopia, Uganda i Kenia), gdzie wedlug danych ONZ ponad 37 milionow ludzi
cierpi ostry gtod, w tym siedem milionow dzieci jest powaznie niedozywionych.

INICJATYWA MORZA CZARNEGO

Pewna nadzieje dla Afryki ale tez dla najbardziej zagrozonych krajow Bliskiego Wschodu data
tzw. Inicjatywa Zbozowa Morza Czarnego, czyli porozumienie zawarte 27 lipca 2022 r. w
Stambule z Rosjg i Ukraing dzigki wysitkom ONZ i Turcji. Zaktadata ona wznowienie eksportu
ukrainskiego zboza z trzech portéw: Odessy, Czornomorska i Juznego. Ogoétem 20 mln ton zbo6z
byto blokowanych przez Rosj¢ w portach czarnomorskich. Umowa ta jednak nie zostata w petni
wypetniona, wspomniane porty moga wykorzystywa¢ jedynie ok. 25-30 procent swoich mocy
przerobowych a strona ukrainska oskarzyla Rosje o celowe blokowanie wprowadzenia jej w
zycie. Kontrowersja dotyczyta tez 150 statkow ze zbozem, ktoére w pazdzierniku utknety w
Morzu Marmara ze wzgledu na przedtuzajace si¢ rosyjskie inspekcje. Umowa zostata nastepnie
zawieszona, ale dzigki staraniom rzadu tureckiego Kreml uchylit t¢ decyzj¢. Pomimo trudnosci
czynionych przez Rosj¢, Ukrainie udato si¢ jak dotad wyeksportowac przez Morze Czarne na
mocy lipcowego porozumienia ponad 9 milionéw ton zboza i innych artykutow spozywczych
na poktadzie 379 statkow.

Autor: dr Bruno Surdel, analityk Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych
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Inwazja Rosji na Ukraing otworzyta nowy rozdziat w dziejach
postzimnowojennego sSwiata. Wstrzgsneta polityczno-
ekonomicznymi podstawami Europy i przypomniata o konfrontaciji
pomiedzy globalnym Wschodem a Zachodem. Japonia -
zaniepokojona rewizjonizmem Rosji oraz ekspansjonizmem Chin -
wsparta w tym konflikcie Europe i Stany Zjednoczone. Zmienito sig
spojrzenie Japonczykéw na kwestie bezpieczenstwa wiasnego

kraju, a Rosja stata sie zagrozeniem.



Wojna w Ukrainie to dla Japonii swoista ,,Zeitenwende”, czyli odwrocenie glownych zatozen
polityki zagranicznej. Przez ponad dekade wtadze w Tokio staraty si¢ poglebiac¢ relacje z Rosja
zarowno na polu dyplomatycznym jak i gospodarczym. Firmy japonskie prowadzity 200
projektéw w tym kraju. Inwestycje w_rosyjski przemyst energetyczny (,,Sachalin” 1 i 2),
wiekszy rozmiar handlu dwustronnego i budowa fabryk japonskich samochodéw w Rosji miaty
dla poprzedniego premiera Shinzo Abe nie tylko aspekt gospodarczy. Byt to rowniez akt dobrej
woli, stuzacy przekonaniu Kremla do zawarcia traktatu pokojowego i ustepstw w kwestii tzw.
Terytoriow Potnocnych, czyli Wysp Kurylskich, ktére Rosja zajmuje od konca drugiej wojny
swiatowej. Wysitki rzadu japonskiego, w ktorym ministrem spraw zagranicznych przez pewien
czas byl tez obecny premier Fumio Kishida, nie przynioslty jednak realnych rezultatow. Atak
Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. przyniost kres tej polityce ,,obglaskiwania” Moskwy, ktora
szczegolnie widoczna byta po aneksji Krymu w 2014 r., gdy Tokio jedynie pod presja
Waszyngtonu zdecydowato si¢ na symboliczne sankcje wobec agresora.

NOWA POLITYKA WOBEC KREMLA

Wydana w 2022 r. przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Japonii ,Blekitna Ksiega”
dotyczaca sytuacji mi¢dzynarodowej stwierdza, ze Agresja na Ukraing nie tylko zasadniczo
niszczy strukture bezpieczenstwa w Europie, ale takze zagraza porzadkowi $wiata po zimnej
wojnie i mozna jg nazwa¢ waznym punktem zwrotnym w dziejach”. Wiladze japonskie
stwierdzaja w tym dokumencie rowniez to, ze Japonia bedzie dziata¢ wspodlnie ze spotecznoscia
miedzynarodows, w tym G7, zadajac od Rosji wycofania swoich wojsk i zaprzestania wszelkich
dzialan z naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego. Japonia data tez jasno do zrozumienia, ze
Moskwa zaptaci wysoka ceng za agresje na Ukraing poprzez sankcje, ktore Tokio wdraza wobec
Rosji we wspolpracy z réznymi krajami. Stad tez natychmiast po rozpoczeciu wojny rzad
japonski podjat zdecydowane kroki dyplomatyczne, finansowe i handlowe.

W ramach sankcji za atak na Ukraing, Tokio zaprzestalo stosowania wobec Rosji zasady
,najwyzszego uprzywilejowania” w ramach WTO (Swiatowa Organizacja Handlu).
Jednoczesnie wprowadzono zakaz importu maszyn, drewna, wodki i zlota z tego kraju. Pod
wzgledem energetycznym, Japonia postanowita zmniejszy¢ zaleznos¢ od Rosji w zakresie
energii, co oznacza stopniowe wycofywanie i zakaz importu rosyjskiego wegla i ropy naftowe;.
W zakresie eksportu, rzad japonski natozyl sankcje na eksport towarow do rosyjskich
podmiotow zwigzanych z wojskiem a takze na eksport do Rosji towaréw podwdjnego
zastosowania, takich jak potprzewodniki, produktow opartych o najnowoczesniejsze
technologie, sprzetu do rafinacji ropy naftowej, towardow, ktore moga przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenie rosyjskich zdolnosci przemystowych oraz tych produktow, ktore mogtyby postuzy¢
do produkcji bronig chemicznej i biologiczne;j.

Pod wzgledem finansowym, Japonczycy zdecydowali si¢ ograniczy¢ transakcje z rosyjskim
bankiem centralnym, zamrozi¢ aktywa osob zwigzanych z rzadem Rosji, w tym samego
prezydenta Putina oraz tzw. oligarchow. Zamrozono rowniez aktywa jedenastu rosyjskich
bankéw (m.in. Sbierbank, Alfa-Bank, VEB.RF, Promsvyazbank, Bank Rossiji, VTB Bank i
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Sovcombank). Rzad japonski podjat takze — wraz z innymi krajami grupy G7 — wysitki w celu
odciecia Rosji od migdzynarodowego systemu finansowego, w tym wykluczenia wybranych
rosyjskich bankéw z systemu wymiany wiadomosci SWIFT.

Sankcje japonskie dotknely roéwniez rezim prezydenta fukaszenki w Bialorusi. Zamrozono
aktywa czterech glownych bankéw Dbiatoruskich (Belagroprombank, Bank Dabrabyt,
Development Bank Republiki Biatorusi i Belinvestbank) i natozono sankcje obejmujace
zamrozenie aktywow wyznaczonych oséb i podmiotéw zwigzanych z Biatorusia, w tym
prezydenta Lukaszenki. Procz tego, podobnie jak w przypadku Rosji, wprowadzono zakaz
eksportu towaréw do biatoruskich podmiotéw zwigzanych z wojskiem a takze produktow
podwoéjnego zastosowania cywilnego 1 wojskowego, takich jak potprzewodniki.

Warto zauwazy¢, ze sankcje wobec Rosji spotkaly si¢ ze zdecydowanym poparciem
spoteczenstwa japonskiego. W sondazu opinii publicznej przeprowadzonym przez Nikkei Inc. i
TV Tokyo tuz po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraing, 61% ankietowanych opowiedziato
si¢ za natozeniem surowych sankcji na Rosje. Sankcje te jednak spotkaty si¢ z rychlg reakcja
Moskwy. Juz 7 marca Japonia wraz z krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej a takze migedzy
innymi Koreg Potudniowa i Australia zostala wpisana na liste ,,krajow nieprzyjaznych”.

Relacje dyplomatyczne pomigdzy Tokio a Moskwa pogorszyty si¢ znacznie podczas kolejnych
miesigcy trwania wojny rosyjsko-ukrainskiej. W marcu 2022 r. Moskwa zerwata rozmowy z
Tokio w sprawie zawarcia traktatu pokojowego. Zas 20 wrzesnia 2022 r. premier Japonii,
Fumio Kishida w swoim wystapieniu w Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ stwierdzit: ,,Stoimy w
momencie historycznego przetomu. Rosyjska agresja na Ukraing jest aktem depczacym wizje i
zasady Karty Narodow Zjednoczonych. Kluczowe jest to, aby wszystkie kraje podlegaly
rzadom prawa, a nie rzagdom sily, na co absolutnie nie mozemy pozwoli¢”. Kilka dni pdzniej, 26
wrzesnia 2022 r. rosyjska stuzba bezpieczenstwa FSB zatrzymata japonskiego dyplomate we
Wiadywostoku z podejrzeniem o szpiegostwo. Konsul Motoki Tatsunori zostal uznany przez
rzad rosyjski za ,,persona non grata” i musiat opusci¢ Rosj¢. W odpowiedzi, wtadze japonskie
zastosowaly podobne $rodki dyplomatyczne wobec rosyjskiego konsula w Sapporo.
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WSPARCIE DLA UKRAINY

Rzad japonski nie ograniczyt swoich dziatan do sankcji wobec Rosji i Biatorusi, ale udzielit
znaczacej 1 bezprecedensowej w historii tego Kraju pomocy dotknigtej wojna Ukrainie. Objeta
ona pomoc finansowa w wysokosci 1,1 mld USD. Japonia wzmocnita réwniez ukrainski
potencjal obronny, wysytajac m.in. drony, kamizelki kuloodporne, hetmy, zimowe mundury
bojowe, namioty, racje zywnosciowe, lornetki, zaopatrzenie medyczne i pojazdy cywilne.

Premier Fumio Kishida zaoferowat réwniez swojg pomoc w przysztej odbudowie Ukrainy.
Sami Ukraincy za szczegdlnie cenne uznajg unikalne do§wiadczenie Japonii w odbudowie miast
i infrastruktury po wielkim trzesieniu ziemi i tsunami z roku 2011. Chodzi m.in. o technologi¢
zastosowang przez Japonczykdéw przy sortowaniu i recyklingu gruzu, ktéora moglaby by¢
zastosowana rowniez w Ukrainie.

Prezydent Ukrainy — Wotodymyr Zetenski zostat zaproszony do wystgpienia (poprzez video-
link) w parlamancie japonskim, i jego wystapienie wywarto bardzo pozytywne wrazenie na
mediach i spoteczenstwie japonskim. Obawy Ukraincéw zwigzane z atakami rosyjskimi na
tereny, na ktorych znajduja si¢ elektrownie atomowe sa przyjmowane ze zrozumieniem przez
Japonczykéw dotknigtych w 2011 r. katastrofg w elektrowni atomowej w Fukushimie. Japonia
— tradycyjnie niechetna migracji — przyjeta ponad 2000 uchodzcéw z Ukrainy a takze udziela im
wsparcia przy osiedlaniu si¢ i szukaniu pracy w tym kraju. Z badan opinii publicznej wynika, ze
spoteczenstwo japonskie jednoznacznie popiera takie dziatania. W pomoc Ukraincom wilaczyty
prywatne firmy japonskie, w tym tacy giganci jak Rakuten.

Zblizajaca si¢ zima moze oznacza¢ dla Ukrainy zarowno kontrofensywe rosyjska jak i ogromne
problemy energetyczne, w tym z ogrzewaniem odci¢tej od pradu i gazu ludno$ci. Pewng ulge
bedzie stanowi¢ zapowiedziane przez premiera Kishide ,,wsparcie zimowe” czyli dostarczenie
przez Japoni¢ Ukrainie systemow grzewczych dla osob przesiedlonych oraz innego sprzgtu
pomagajacego przetrwa¢ mrozng zime.
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REPERKUSJE WOJNY UKRAINSKIEJ DLA BEZPIECZENSTWA JAPONI|I

Japonskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych zauwaza we wspomnianej .,Blekitne] Ksiedze”,
ze wojna Rosji z Ukraing wykracza w swoich skutkach zdecydowanie poza Europe: ,,Agresja
Rosji na Ukraing stanowi powazne naruszenie prawa migdzynarodowego zakazujgcego
uzywania sity, i jest aktem oburzajacym, ktory wstrzasa samymi fundamentami ladu
mig¢dzynarodowego, nie tylko w Europie, ale takze w Azji”.

Najbardziej niebezpieczne konsekwencje wojny ukrainskiej dla Indo-Pacyfiku i samej Japonii
zwigzane sg z tym, jaki wplyw moze mie¢ ten konflikt zbrojny na regionalng strategie
polityczng i wojskowg sojusznika Moskwy — Pekinu. Japonczycy obawiajg sie cigglego
zwigkszania przez Chiny budzetu obronnego, a przede wszystkim dynamicznego wzmacniania
1 modernizacji chinskich sit zbrojnych. Tokio jest szczegodlnie zaniepokojone dgzeniem Chin do
zapewnienia sobie przewagi w nowych wymiarach bezpieczenstwa, takich jak kosmos i
cyberprzestrzen.

Ponadto, Japonia z niepokojem obserwuje chinskie proby jednostronnej zmiany status quo na
morzu i w przestrzeni powietrznej w akwenach takich jak Morze Wschodniochinskie i
Potudniowochinskie. Od czasu inwazji Rosji na Ukraing mozna zaobserwowaé rdwniez
zwigkszenie presji politycznej 1 wojskowej Chin na Tajwan, ktory Pekin postrzega jako swoja
»Zbuntowang prowincj¢” i zapowiada zjednoczenie tej wyspy z Chinska Republika Ludowa.

Dziatania te stanowig zagrozenie dla idei ,,WWolnego i otwartego Indo-Pacyfiku” (WOIP),
zaprononowanej przez poprzedniego premiera Shinzo Abe podczas jego wizyty w Kenii w 2016
r. Wizja ta obejmuje zapewnienie pokoju i dobrobytu w regionie Indo-Pacyfiku poprzez
ustanowienie wolnego i otwartego porzadku opartego na wspolnych warto$ciach i zasadach,
takich jak rzady prawa.Japonczycy za sojusznikow w realizacji tej idei uznajg Stany
Zjednoczone, Australig, Indie, ASEAN i Uni¢ Europejska. Jednym z instrumentow realizacji
WOIP jest QUAD - forum dialogu i wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa regionalne-
go, zainicjowane w 2007 r. rdwniez przez premiera Shinzo Abe. Tokio wspotpracuje w tym
formacie z Australig, Indiami i USA, ktore rowniez zaniepokojone sg asertywnoscig Chin w
Indo-Pacyfiku i coraz wigkszymi napigciami w Ciesninie Tajwanskiej.

Dla Japonii status quo w odniesieniu do Tajwanu i jego faktyczna niezalezno$¢ od Pekinu sg
zasadnicze dla wlasnego bezpieczenstwa. Czynniki te ograniczaja bowiem mozliwosci
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strategiczne wojsk chinskich na Morzu Wschodniochifiskim i tym samym sprzyjaja obronie
wysp japonskich w razie konfliktu z udziatem Chin. Jednak ,,zjednoczenie” Tajwanu z
CHRL stanowi najwazniejszy cel trzeciej kadencji przewodniczacego Chinskiej Partii
Komunistycznej Xi Jinpingai zostalo wpisane do Konstytucji tej partii. Tym bardziej
niepokojace byty najwigksze jak dotad ¢wiczenia wojskowe Chin w Ciesnienie Tajwanskiej
przeprowadzone przez Pekin w zwigzku z wizyta w Tajpej speaker Izby Reprezentantow USA
Nancy Pelosi na poczatku sierpnia 2022 r. Zgodnie z informacjami japonskiego Ministerstwa
Obrony pig¢ pociskow balistycznych wystrzelonych przez sity zbrojne Chin wyladowato w
wylacznej strefie ekonomicznej Japonii.

W sytuacji ewentualnej chinskiej inwazji na Tajwan istnieje niebezpieczenstwo, ze Japonia
moglaby by¢ wciaggnieta w wojne. Tokio administruje archipelagiem znajdujacych si¢ na Morzu
Wschodniochinskim wysepek Senkaku (w nomenklaturze chinskiej: Diaoyu), do ktérych
pretensje rosci sobie nie tylko Pekin ale i Tajpej. Zatem Chiny moglyby prébowa¢ dokonaé
inwazji jednocze$nie zarowno na Tajwan i na ten archipelag, ktory Tajpej uznaje za wiasny.

Juz obecnie wladze japonskie odnotowuja regularne naruszanie swoich wod terytorial-
nych przez Chinczykdéw w tym regionie. Z drugiej strony, Stany Zjednoczone stale podkreslaja,
ze w razie ataku na Senkaku, bedg broni¢ tych wysp wraz z Japonczykami. To zobowiazanie
USA zostalo potwierdzone przez prezydenta Joe Bidena wobec Fumio Kishidy po objeciu
przez niego w pazdzierniku 2021 r. urzgdu premiera Japonii.

autor: dr Bruno Surdel, analityk Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych
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Wojna w Ukrainie i ekspansja Chin —wyzwania dla
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Spotkania Stowarzyszenia Krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)
w Kambodzy, na Bali i w Bangkoku (ktére odbedzie si¢ w dniach 8 -
13.11.2022 r.) odbywajg si¢ w cieniu konfliktu europejskiego w Ukrainie,
w ktérym uczestniczy Ukraina - ofiara agresji rosyjskiej, USA (posrednio
wspierajgc Kijéow wraz z sitami NATO), oraz Rosja jako agresor. Chiny
uaktywnity w ostatnich tygodniach swqg dyplomacje, wykorzystujgc
korzystnq dla siebie sytuacje szczegélnie w Azji. Celem Pekinu jest
uzyskanie kontroli nad Indo-Pacyfikiem. O to zabiegajg tez ich

adwersarze, w szczegolnosci USA i Rosja.



Chiny wykorzystuja sprawnie konflikt europejski, zacie$niajac swoje relacje z ASEAN-em,
najbardziej dynamicznym obszarem rozwoju ekonomicznego S$wiata, bogatym w surowce
kopalne i inne zasoby naturalne oraz dysponujagcym $wietnie wyksztalconymi specjalistami
wysokich technologii, a powstajacymi tam innowacjami zainteresowany jest tez §wiat zachodni.

Chinom zalezy na integrowaniu si¢ z gospodarkami krajow ASEAN-u, ktore obecnie juz si¢
staly ich najwazniejszymi partnerami handlowymi. Nie przypadkowo zatem hasta trzech
blokéw spotkan na szczycie, podczas ktorych akcentowano wspdlne dziatania na rzecz
odbudowy krajow Stowarzyszenia po pandemii Covid-19, a obecnie dotknietymi skutkami
agresji rosyjskiej, byly zbiezne z dziataniami dyplomacji chinskie;j.

Obecny konflikt na Ukrainie jest operacja militarng, ktorej dalekosiezne cele polegaja na
uzyskaniu kontroli nad obszarem Eurazji o ogromnym potencjale ekonomicznym i surowco-
wym, przez ktory juz sg wytyczane nowe szlaki komunikacji drogowej, kolejowej i lotniczej
wiodace do Indo-Pacyfiku.

UKRAINA BRAMA DO EURAZJI

Dwaj najpowazniejsi adwersarze Chin, Stany Zjednoczone i Rosja, uwiktaty sie¢ w konflikt
ukrainski, gdyz Ukraina stoi im na drodze do Eurazji. Przyczyny konfliktu sg zbyt ztoZzone, by
podda¢ je analizie ad hoc. Konflikt wybuchl, gdyz Rosja uwierzyta w efektywnos¢ i
niezmienno$¢ swojej dotychczasowej polityki sily, jaka od wiekow prowadzita na obszarach
swojej kolonizacji. Panowanie nad tymi obszarami wrosto w ich imperialng polityke, stad atak
na suwerenng dotad Ukraing, nad ktora co najmniej od 2014 roku i stynnego Majdanu
kijowskiego usiluja rozciaggna¢ swoje wptywy takze Stany Zjednoczone. Totez opdr ze strony
Ukrainy i wzglednie solidarna odpowiedz Zachodu wywotata niematg konsternacj¢ Kremla.

Konflikt na Ukrainie uaktywnit juz niektore panstwa potozone w tym regionie, jak na przyktad
Kazachstan, ktory dazy obecnie do uruchomienia dla eksportu swej ropy nowych tras, bo
uzaleznienie od rosyjskich rurociagéw utrudnia swobodny przeptyw tego surowca do wielu
zagranicznych odbiorcow. Gruzja, Armenia, Uzbekistan tez planujg wpisanie si¢ w nowe szlaki
surowcowe.

Ladowe szlaki, wiodace do oceanow Azji Wschodniej poprzez Ukraing, mogg by¢ w
przysztosci, po ustaniu konfliktu, rownie intratne co morskie, totez zrozumiate, iz uzyskanie
kontroli nad Euroazja jest kluczem do zdobycia wptywow takze nad przyszlymi kierunkami
rozwoju gospodarczego $wiata.
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ASEAN WOBEC WOJNY UKRAINSKIEJ

Podczas spotkan ASEAN-u w Phnom Penh z inicjatywy premiera Kambodzy Hun Sena,
pehigcego rolg przewodniczacego tego Szczytu, zaakcentowano kwesti¢ ukrainska. Dla Hun
Sena byla to okazja do ujecia si¢ za losem matych panstw graniczacych z pot¢znymi sgsiadami
zagrazajacymi ich suwerennosci oraz w tym kontekscie do potegpienia takze rosyjskiej agres;ji,
co podkreslono przyjeciem podczas Szczytu Ukrainy do Traktatu Przyjazni i Wspolpracy
(TAC). Hun Sen opowiedziat si¢ przeciwko jakimkolwiek agresjom i aneksjom terytorialnym
przez jakiekolwiek panstwo. Oswiadczenia Hun Sena w sprawie Ukrainy kontrastowato z do$¢
oszczgdnym i ogdlnikowym stanowiskiem panstw ASEAN-u wobec konfliktu.

Ostrozno$¢ w wypowiadaniu jednoznacznych opinii czy apeli na forum ASEAN-u ogranicza
m.in. cztonkostwo Rosji w Traktacie Przyjazni 1 Wspotpracy (TAC), do ktorego naleza takze
USA i Chiny, oraz uczestniczenie w relacjach ze Stowarzyszeniem w charakterze jednego z 9
strategicznych partnerow ASEAN-u obok Chin, Australii, Indii, Nowej Zelandii, Korei Pid.,
Japonii, USA i UE. Napad na Ukraing stworzyl wprawdzie podstawy do wykluczenia Federacji
Rosyjskiej z tego grona, ale ASEAN ograniczyt si¢ tylko do zaapelowania do wszystkich stron
o pokojowe rozwigzanie konfliktu zgodnie z regutami Stowarzyszenia zawartymi W Traktacie
Przyjazni i Wspotpracy (TAC). Z drugiej strony rezerwa ASEAN-u wobec konfliktu
spowodowana jest takze ponoszeniem powaznych strat gospodarczych wynikajacych ze
skutkow prowadzonych dziatan militarnych. Bowiem juz zaszly zmiany w tancuchach dostaw,
utrudnienia w dostepie do surowcoéHw importowanych z Rosji do krajow Azji, perturbacje w
handlu migdzynarodowym czy tez zaklocenia we wspotpracy firm. Antyrosyjskie sankcje
Zachodu nie s3 na r¢gke panstwom Stowarzyszenia, gdyz m.in. importujg one z Rosji oprocz
surowcoOw energetycznych takze technologie kosmiczne, coraz bardziej potrzebne nie tylko dla
celow obronnych.

W tym kontekscie dotychczasowe plany ASEAN | liczenia na” Rosje jako jedna ze strategicz-
nych sit, do ktorej mozna by si¢ odwota¢ w wypadku, gdyby Chiny probowaly uplasowac sie¢ w
roli regionalnego hegemona Indo-Pacyfiku zdecydowanie upadly. Zwlaszcza, ze obroty
handlowe Rosji z ASEAN-em obecnie spadty i nie sg duze: 1 mld USD w 2021 roku.
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AZJA POLUDNIOWO-WSCHODNIA POMIEDZY CHINAMI A USA

Podczas spotkan w Phnom Penh i na Bali oraz w Bangkoku Chiny promowaty zwigkszenie
dynamiki integrowania si¢ gospodarki chinskiej z panstwami Stowarzyszenia. Instrumenty
jakich stale uzywaja Chiny dla realizacji celow swej dyplomacji integracyjnej z regionem to
m.in. budowanie Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego (RCEP), obecnie
najwickszego w $wiecie porozumienia handlowego, budowanie ekonomicznych korytarzy
ladowo-morskich zapewniajacych dostawy surowcow do Chin i eksportu chinskich towardws;
takim jest np. Chinsko-Pakistanski Korytarz Gospodarczy, ktory — co warto zaznaczy¢ —
zagraza interesom Indii w bliskim sasiedztwie, czy kontynuowanie zainicjowanych juz linii
kolejowych z potudnia Chin do Malezji i Singapuru, z ktorych pierwszy odcinek przez Laos juz
dziata.

Na postawy panstw ASEAN-u wplyw maja dwie inne potegi azjatyckie, Chiny i Indie. Tym
bardziej, ze Delhi i Pekin konkurujg ze sobag w regionie Indo-Pacyfiku, a europejski konflikt
rosyjsko-ukrainski, mimo, ze daleki i w optyce wielu krajow regionu widziany jako
»egzotyczny”, to jednak uderza w relacje gospodarcze i zmusza te kraje do przewarto$ciowy-
wania dotychczasowych sojuszy i budowania nowych.

Tymczasem rozmowy amerykansko-rosyjskie w Turcji spowodowaly niepokdj strony
ukrainskiej, ktora obawia si¢, ze ewentualne porozumienie Waszyngtonu z Moskwg mogtoby
zagrozi¢ utrzymaniu jedno$ci panstwa i dotychczasowej wtadzy. Chinski prezydent na kanwie
rozméw w Turcji zaapelowat, by doszto do pokojowego rozwigzania, a przede wszystkim, by
nie uzyto broni nuklearnej, co by doprowadzito do zamrozenia zycia na duzych, najbardziej
rozwinigtych obszarach $wiata i cofniecia si¢ gospodarki globalnej. Podobne apele o pokoj
ptyna z réznych osrodkow opiniotwodrczych §wiata.

Sytuacja moze by¢ coraz bardziej napigta, czego wyrazem byty na przyktad przypadkowe
tragiczne wybuchy rakiet juz na terytorium Polski. Mozna to r6znie thumaczy¢, takze przejawem
determinacji strony ukrainskiej, ktora wykorzystata wlasng obrone¢ na ataki rosyjskie, by trafi¢
w zupehlie inny cel, oczekujac aktywniejszego i mocniejszego, takze propagandowego
zaangazowania si¢ Warszawy w kwesti¢ ukrainska, by uzyska¢ wreszcie pozadany rezonans na
Zachodzie.
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Aktywno$¢ Chin na obecnym Szczycie nie dziwi, gdyz Chiny od 2021 roku zawarty z ASEAN-
em ,partnerstwo strategiczne” oraz realizujg projekty Pasa i Szlaku (BRI), wiazace je z
regionem. Totez Chiny spokojnie rozgrywaly takze na tym forum swojg parti¢ wielkiej gry o
Swiatowe wplywy.

W swym postgpowaniu z lokalnymi panstwami najblizszego sgsiedztwa Chiny dziataja wg
wschodniej taktyki hierarchii przyjazni. W odpowiedzi Chiny oczekuja od swoich partneréw co
najmniej neutralnosci i poszanowania dla wartosci chinskich. Taka postawe zademonstrowat na
przyktad Wietnam, ktorego prezydent ztozyt wizyte w Pekinie od razu po zakonczeniu zjazdu
Chinskiej Partii Komunistycznej. Podobnych oznak przyjazni oczekujg Chiny od Singapuru,
ktory dla panstw Azji Potudniowo-Wschodniej jest weztem ich wspotpracy finansowej i
technologicznej. Chiny podpisaty ostatnio z Singapurem kilkanascie porozumien dotyczacych
wymiany w sferze wysokich technologii.

Tymczasem przeciwnicy chinskiej penetracji w regionie azjatyckim, oraz budowania i
umacniania przez Pekin wplywoéw wsrod morskich panstw regionu nie proznuja. Powstale w
ostatnich latach rozmaite inicjatywy anglosaskie (UK i USA) z udziatem Francji czy Indii majg
na celu odpychanie Chin i kontrolowanie ich ambicji terytorialnych i politycznych. Jednak
zarowno AUKUS jak i format QUAD maja, jak na razie, iluzoryczny wpltyw na sytuacje w
regionie. Niemniej jednak sytuacja w obszarze Pacyfiku jest dynamiczna, bo do konkurowania
ze soba we wszystkich sferach relacji miedzynarodowych, szczegodlnie militarnych i
technologicznych, weszto juz wiele panstw regionu Indo-Pacyfiku, nie tylko USA i Chiny.

Panstwa, ktore nie wejdg w jakiekolwiek sojusze nie uzyskaja dostepu do najnowszych
technologii, zwtaszcza obronnych, stang si¢ bezbronnym tupem dla innych. W dzisiejszym
$wiecie nie ma zbyt duzej przestrzeni dla wahajacych si¢ czy nie potrafigcych broni¢ wilasnej
suwerennosci.

Chin nie odstraszajg anty-chinskie gry w obszarze Indo-Pacyfiku i postepuja tak jakby ich nie
bylto, wiedzac, ze ich adwersarze nie sg jednolici i stali w pogladach, a ich dyplomacja jest
zmienna, bo wyraza rézne interesy cztonkow powstajacych koalicji wynikajgce z potrzeb danej
chwili, a wigc chwilowych i niestatych.

To, ze Chiny nie tracg czasu, by umacnia¢ swoje wpltywy wida¢ na przyktadzie ich podejscia do
mato znaczacych zdawatoby si¢ panstw takich jak Laos i Kambodza. Ich strategiczne polozenie
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w centrum poétwyspu indochinskiego Chiny docenity podczas dwustronnych rozmoéw chinsko-
laotanskich i chinsko-kambodzanskich na forum komisji Lancang-Mekong w Pagan w Birmie w
kwietniu 2022 roku. Zacie$nianie wi¢zow Chin z obu tymi krajami odbito si¢ natychmiast na
ich relacjach z USA, ktore, jako gospodarz spotkania, nie zaprosily przedstawicieli Laosu i
Kambodzy na konferencje dotyczaca ram przysztej wspolpracy ekonomicznej ASEAN-U w
regionie Indo-Pacyfiku, mimo staran ze strony obu tych panstw o wigczenie ich do tej nowej

inicjatywy.

Dyplomacja sgsiedztwa prowadzona obecnie przez Chiny kieruje do krajow regionu zachety, by
pod egidag Pekinu $cislej wspotpracowaly ze sobg. Sygnaly chinskie sg na tyle ogdlne i nie
narzucajace si¢ ideologicznie, ze mozna je odbiera¢ pozytywnie, nawet jako upragniong wizje
wychodzenia z ubostwa, ktore wcigz ngka tamtejsze spoteczenstwa. Wysitki pomocowe
pomagaja obecnie Chinom lepiej ukry¢ neokolonialny charakter ich polityki. Zwlaszcza, ze
coraz mocniej akcentuja one swoja dominujaca role w relacjach azjatyckich, co wyrazita
chinska inicjatywa w zakresie bezpieczenstwa ogloszona przez prezydenta Xi w kwietniu
biezacego roku podczas szczytu organizacji wspotpracy grupy szanghajskie;j.

Chiny maja mocng pozycje w $wiadomosci mieszkancow regionu takze dzigki czynnikom
kulturowym jakimi emanowaly przez wieki. Istniejace w poszczegélnych krajach chinskie
diaspory stwarzaja dodatkowe pola wzajemnego zrozumienia. Dlatego tez jeszcze w 2013 roku
prezydent Xi Jinping przypomniat o dawnych wig¢zach Chin z regionem znamiennymi stowami,
moéwigc, iz mieszkancy rozmaitych panstw potozonych na starozytnych szlakach jedwabnych
zapisywali razem przez tysigclecia karty trwajacej do dzi$ przyjazni oraz, ze obecnie jest juz
najwyzszy czas na nawigzywanie blizszych stosunkow gospodarczych, pogltebianie wspotpracy
i poszerzanie tematyki rozwoju w regionie euroazjatyckim, tak by wzdluz dawnego szlaku
jedwabnego powstal nowy obszar wspolnoty ekonomicznej. Zapewne przywoddcy panstw
ASEAN-u podczas Szczytu mieli te chinskie enuncjacje polityczne dobrze w pamigci.

WNIOSKI DLA EUROPY | POLSKI

Spotkania podczas ostatniego Szczytu ASEAN-u przebiegaly bez duzych niespodzianek.
Liderzy panstw uczestniczgcych nie doszli do jednolitego stanowiska wobec poruszanych
kwestii, zar6wno w zakresie drogi wychodzenia ze szkdd poniesionych w wyniku pandemii
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Covid-19, jak i polityki w sprawach zmian klimatycznych, cyfryzacji zycia oraz odpowiedzial-
nego i sprawiedliwego wzrostu gospodarczego i spolecznego poszczegélnych spoteczenstw.
Nadal ASEAN nie wypracowat silnego przywodztwa, ktoremu udalo by si¢ nada¢ Stowarzy-
szeniu bardziej wyrazista dynamike. Przeciwnie, mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze Stowarzy-
szenie podlega podobnym co gdzie indziej manipulacjom i oscyluje ku celom narzucanym przez
propagatorow globalizmu.

Toczaca si¢ wojna zachwiata tez ideami ASEAN-u, ktory musi teraz bardziej realnie spojrze¢ na
swoje zasady (tzw. ASEAN way), takie jak poszanowanie integralno$ci terytorialnej czy
nieingerowanie w sprawy wewngtrzne innych panstw. Jak wiec si¢ maja zachowaé kraje
cztonkowskie w sytuacji, gdy grozi im opowiadanie si¢ za tym czy innym pretendentem do
hegemonii, czy bylyby to Stany Zjednoczone, Chiny, Indie czy Rosja? W opinii indonezyjskie-
go ministra obrony Delfina Lorenzana kraje ASEAN-u nie majg zadnego interesu, by mieszac
si¢ w konflikt europejski. Nie cheg tez drazni¢ Chin, by nie wywota¢ eskalacji wcigz grozacego
wybuchem konfliktu na Morzu Potudniowo-Chinskim, znacznie blizszego krajom regionu.

Przez pryzmat obrad Szczytu mozna tez dostrzec, ze kazde nowe inicjatywy tworzenia blokow
gospodarczych niezaleznie czy wbrew interesom gtdéwnych rozgrywajacych, czy to na terenie
Azji czy Europy, moga zosta¢ unicestwione przez naciski polityczne, a w ostateczno$ci takze
reakcje militarne ze strony globalistow. Konflikt ukrainski obnazyt wiele elementow tej gry.
Dotyczy¢é to moze takze inicjatywy Trojmorza, bedacej w zatozeniu planem $rodkowo-
wschodnio-potudniowej europejskiej wspolnoty gospodarczej, porownywalnej z ASEAN-em, a
konflikt na Ukrainie moze by¢ kontra ze strony tych samych adwersarzy zaangazowanych w
konflikt na Ukrainie wobec rosnacej konkurencji gospodarczej czy to w regionie azjatyckim czy
europejskim.

Autor: dr Tomasz Gerlach, ekspert Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych
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Kraje nalezgce do grupy G-20 wytwarzajg ponad 80 procent globalnego
produktu brutto, sq odpowiedzialne za 75 procent handlu a ich spotkania
sg obserwowane z duzqg uwaggqg na catym swiecie nie tylko przez politykow
ale rowniez przez biznes. Szczyt, ktory odbyt sig 15-16 listopada tego roku
w Nusa Dua na Bali w Indonezji zdominowaty dwa wydarzenia:
poprzedzajgce szczyt spotkanie prezydenta USA, Joe Bidena 2z
przewodniczgcym Xi Jinpingiem oraz wojna w Ukrainie. Prezydent Rosji
Putin nie zdecydowat si¢ na uczestnictwo, a goszczgca G-20 Indonezja
miata zadanie niemal niewykonalne: przekonanie krajow najbogatszych
do wigkszego finansowania zaréwno ,,wigczajgcej odbudowy” swiata po
pandemii jak i walki ze zmiang klimatu w sytuacji, w ktérej grozi nam

globalna recesja.


https://www.reuters.com/world/g20-starts-bali-ukraine-war-raging-inflation-top-agenda-2022-11-15/

Prezydent Indonezji, Joko Widodo rozpoczat szczyt G20 dramatycznym apelem: ,,Zeby ocalié¢
$wiat, nie mamy innego wyjscia jak tylko wspotpracowac”. Te slowa wyplywaja z hasla
tegorocznego spotkania: ,,Wspolna odbudowa — wspdlna sita”. Jednak coraz trudniej o
wspolprace w polaryzujacym si¢ Swiecie, w ktorym konflikty stajg si¢ coraz czgstsze a animozje
pomigdzy dwoma najwickszymi gospodarkami $wiata: USA i Chinami — coraz ostrzejsze.
Ponadto, pandemia Covid-19, wojna ukrainska i kryzys energetyczny przyczynily sie do
dynamicznego wzrostu inflacji w skali globalnej. Koszty utrzymania (w tym ogrzewania)
zwigkszajg si¢ dramatycznie zar6wno w krajach rozwijajacych si¢ jak i tych rozwinigtych. Lek
przed zima widoczny jest zatem nie tylko w ogarnigtej wojna Ukrainie. Poza tym, skutki zmian
klimatycznych nieco odsunigte w cien zainteresowania wskutek pandemii i inwazji Rosji na
Ukraing staja si¢ bardziej jeszcze odczuwalne w krajach globalnego Poludnia i wymagaja
natychmiastowego dziatania. Towarzyszy temu wszystkiemu rowniez kryzys zywnosciowy,
ktory najdotkliwiej dotyka wtasnie kraje najubozsze.

BIDEN I XI: ODRZUCENIE GROZB ATAKOW JADROWYCH

Problemy, przed ktérymi stoi §wiat nie moga by¢ rozwiazane bez wspotpracy pomigedzy dwoma
najpotezniejszymi mocarstwami $wiata: USA 1 Chinami. Tym bardziej obecnie, w dobie wojny
w Ukrainie i natozenia si¢ na siebie wielu skomplikowanych kryzysoéw o skali ponadregional-
nej, ktore dotykaja rowniez same Chiny. Wtadze chinskie doswiadczaja obecnie efektow swojej
polityki ,,zero Covidu” i1 bezwzglednych ,lockdownow” utrzymywanych miesigcami w
wielomilionowych metropoliach tego kraju. Protesty w Szanghaju, Pekinie czy w Urumgi —
stolicy autonomicznego regionu Xinjiang — ukazuja presj¢ spoleczng o nietatwych do
przewidzenia konsekwencjach. Trzygodzinne spotkanie przywodcow USA, Joe Bidena i Chin —
Xi Jinpinga tuz przed rozpoczg¢ciem szczytu G-20 bylo konieczne ze wzgledu na wceigz toczaca
si¢ wojne handlowa pomiedzy Waszyngtonem, napieciami wokot Tajwanu, Korei Polnocnej a
takze zagrozen zwigzanych z wojng ukrainska. Szczegdlnym powodem do niepokoju w tej
ostatniej kwestii sg oczywiScie powtarzajace si¢ sugestie, plynace z Kremla o mozliwosci
uzycia broni jadrowej przez Rosje. Pod tym wzglgdem rozmowa obu przywoddcoéw przyniosta
oczekiwane, stanowcze o$wiadczenie: ,,wojna nuklearna nigdy nie powinna by¢ prowadzona i
nigdy nie moze by¢ wygrana”. Biden i Xi podkreslili swdj sprzeciw wobec ewentualnego
uzycia lub grozby uzycia broni jadrowej na Ukrainie.

To pierwsze od poczatku pandemii Covid-19 spotkanie nie przyniosto jakiego$ przetomu w
relacjach Waszyngton — Pekin, czego zreszta nikt nie oczekiwal. Prezydent USA stwierdzit
wyraznie, ze ,,Stany Zjednoczone begda nadal energicznie konkurowa¢ z ChRL, w tym poprzez
inwestowanie w zrodla sity w kraju oraz taczenie wysitkow z sojusznikami i partnerami na
catym $wiecie.” Xi ze swojej strony nazwat Tajwan ,,pierwsza czerwong linig”, ktorej nie wolno
przekracza¢ w stosunkach pomigdzy obu krajami. Uwaga ta ma szczegdlne znaczenie w
kontekscie tegorocznych wizyt wysokiego szczebla wtadz amerykanskich w Tajpej, w tym
przede wszystkim Nancy Pelosi — Speaker Izby Reprezentantow, ktora przybyta na Tajwan na
poczatku sierpnia. Pomimo zachowania twardych pozycji przez obie strony, na uwage
zastuguje stwierdzenie Joe Bidena, ze ,,wspolzawodnictwo nie powinno przerodzi¢ si¢ w
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konflikt, oraz ze Stany Zjednoczone i Chiny muszg zarzadza¢ wzajemna konkurencja w sposob
odpowiedzialny i utrzymywac otwarte linie komunikacji”. W §lad za ta zapowiedziag na
poczatku przysztego roku Pekin odwiedzi sekretarz stanu USA, Antony Blinken, ktéry ma
pomdc wprowadzaé w zycie ten wlasnie model relacji obu supermocarstw. Nie oznacza to
jednak, ze dynamika stosunkéw chinsko-amerykanskich ma szansg¢ si¢ zmieni¢. Jesli w Chinach
nie nastgpig radykalna transformacja systemowa — a obecnych protestow nie lekcewazac, nie
nalezy jednoczes$nie przecenia¢é — to Waszyngton i Pekin pozostang na kursie kolizyjnym,
wspoltpracujac jednak na tych polach, na ktorych jest to mozliwe, na przyktad w kwestiach
zwigzanych z ochrong klimatu i globalnych problemach zdrowia.

WOJNA W UKRAINIE I KRYZYS ZYWNOSCIOWY

Indonezyjska prezydencja w G-20 oparta byta na tradycyjnym dla polityki zagranicznej tego
kraju ,,niezaangazowaniu” w konflikty zbrojne i rywalizacje blokow politycznych, siegajacym
jeszcze stynnej afro-azjatyckiej konferencji w Bandung w 1955 r.

Wiadze indonezyjskie wbrew sugestiom Zachodu i Ukrainy zaprosity prezydenta Rosji
Wtadimira Putina do udziatu w szczycie na Bali. Jednoczes$nie zaproszony zostat prezydent
Ukrainy, Wolodymyr Zetenski, cho¢ Ukraina nie nalezy do G-20. Ostatecznie jednak
przywddca Rosji nie przyjechat do Indonezji, reprezentowal go natomiast minister spraw
zagranicznych Sergej Lawrow. Zelenski wzial udzial w szczycie poprzez tacze wideo i
zaproponowal 10-punktowa ,,formute pokoju” w Ukrainie, ktora obejmuje zarowno wycofanie
wojsk rosyjskich ze wszystkich okupowanych terytoriow jak i ,,bezpieczenstwo radiacyjne” w
elektrowni atomowej w Zaporozu. Prezydent Ukrainy wezwatl do zakonczenia wojny
»sprawiedliwie i na podstawie Karty Narodéw Zjednoczonych i prawa migdzynarodowego”.
Odniost si¢ przy tym do Rosji jako do ,,panstwa terrorystycznego” w zwigzku z pociskiem,
ktory spadt na terytorium Polski w Przewodowie na Lubelszczyznie, zabijajac dwie osoby.
Wecigz trwajg badania, majace na celu ustalenie okoliczno$ci zdarzenia. Prezydent Andrzej
Duda stwierdzit za$, ze ,,byt to tragiczny wypadek, ktory zaistnial z winy rosyjskiej”.

Sprawa wojny ukrainsko-rosyjskiej nie zostala oceniona jednolicie przez uczestnikow szczytu
G-20. Goszczaca szczyt Indonezja zajeta stanowisko pragmatyczne i zarazem ambiwalentne,
nawotujgc do jednosci, 1 skupiajac si¢ na skutkach wojny zwigzanych z kryzysem zywnoscio-
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wym i energetycznym. Tuz przed szczytem G-20 odbylo si¢ w Nusa Dua Forum Bezpieczen-
stwa Zywno$ciowego, w ktorym uczestniczyl takze prezydent Joko Widodo. W opinii
uczestnikow Forum, kryzys zywnoSciowy wynika zarowno z inwazji Rosji na Ukraine jak i z
innych konfliktow zbrojnych, ktére dotknety Swiat w ostatniej dekadzie — od Syrii i Iraku po
wojne z terroryzmem w Nigerii. To zreszta nie jedyne przyczyny problemoéw z wyzywieniem,
ktore coraz bardziej n¢kaja spoteczno$¢ mig¢dzynarodows, szczegolnie kraje rozwijajace si¢
globalnego Potudnia. Problem jest wieloaspektowy ijak zauwazyt Cary Fowler — Specjalny
wystannik administracji USA ds. globalnego bezpieczenstwa zywnosciowego — obejmuje takie
zjawiska, jak ,,zmiana klimatu, dotkliwe susze, zaktocenia spowodowane przez COVID-19,
wysokie ceny nawozow 1 paliw, niedawne ograniczenia w handlu i konflikty. Wszystkie te
czynniki przyczyniaja si¢ do sytuacji, jaka mamy dzisiaj, i to sprawia, ze ten konkretny
swiatowy kryzys zywnosciowy jest wyjatkowy”.

Uczestniczacy w szczycie G-20 premier Indii, Narendra Modi przedstawit stanowisko zgodne z
pozycja reprezentowang przez ten kraj od samego poczatku wojny, nawotujac do zawieszenia
broni i rozwigzan dyplomatycznych. Indie unikajg potepienia Rosji atak na Ukraing, co wynika
zarowno z tradycyjnej polityki zagranicznej New Delhi jak i trwajacych dziesieciolecia
powigzan strategicznych i gospodarczych z Moskwa. Podobnie przywddca Chin — Xi Jinping,
ktory nie nawigzat w swoim przestaniu do uczestnikow spotkania do wojny w Ukrainie, wezwat
natomiast do ,,zwigkszenia globalnej solidarnosci” bioracej pod uwage ,,wspolng przysztosé
ludzkosci”. Nie stanowito to niespodzianki, gdyz Pekin i Moskwe taczy swoisty sojusz
wymierzony w Stany Zjednoczone, cho¢ z drugiej strony Chiny nie udzielajag Kremlowi takiej
pomocy, ktora mogtaby narusza¢ sankcje nalozone na Rosj¢ przez Zachod.

Sprawa wojny w Ukrainie byta — zgodnie z wypowiedzia prezydenta Indonezji Joko Widodo —
najbardziej kontrowersyjna i1 dyskutowang cze$cia wspolnej deklaracji przywddcow G-
20. Ostatecznie uzgodniono tres¢ mowigca, ze ,,Wigkszos¢ panstw cztonkowskich zdecydowa-
nie potepita wojng na Ukrainie i uczestnicy podkreslili, ze powoduje ona ogromne ludzkie
cierpienie i poglebia istniejgce stabosci §wiatowej gospodarki”. Jednak réwnoczesnie deklaracja
zawiera passus o tym, ze ,,Byly inne poglady i1 rozne oceny sytuacji i sankcji”.

Przywodcy zgodnie natomiast opowiedzieli si¢ za dziataniami, ktore znajdowaty si¢ w centrum
zainteresowania prezydencji indonezyjskiej i dotyczyly wspomnianego juz wczesniej kryzysu
zywnos$ciowego. Deklaracja koncowa szczytu G-20 stwierdza: ,,Zobowigzujemy sie do podjecia
pilnych dziatan w celu ratowania zycia, zapobiegania glodowi i niedozywieniu, w szczegolnosci



https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/setting-the-g20-agenda-for-food-security-experts-and-policymakers-gather-in-bali-to-find-solutions-to-this-urgent-challenge/
https://www.atlanticcouncil.org/event/global-food-security-forum/
https://www.atlanticcouncil.org/event/global-food-security-forum/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/setting-the-g20-agenda-for-food-security-experts-and-policymakers-gather-in-bali-to-find-solutions-to-this-urgent-challenge/
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/g20-host-indonesia-says-ukraine-war-most-debated-article-leaders-declaration-2022-11-16/
https://www.reuters.com/world/g20-starts-bali-ukraine-war-raging-inflation-top-agenda-2022-11-15/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2022/11/15-16/

SZCZYT G-20 W CIENIU WOJNY UKRAINSKO-ROSYJSKIEJ
Autor: Dr Bruno Surdel

w celu zajecia si¢ najwigkszymi problemami krajow rozwijajacych sie¢, oraz do wezwania do
przyspieszonej transformacji w kierunku zrownowazonego i odpornego rolnictwa i systemow
zywnos$ciowych oraz tancuchow dostaw.”

Najpilniejszym zadaniem wynikajacym z deklaracji przyjetej przez lideréw najzasobniejszych
krajow $wiata jest utrzymanie a tam gdzie to koniecznie odblokowanie tancuchow dostaw
zywnosci. Wojna w Ukrainie, a konkretnie blokada natozona na ukrainskie porty czarnomorskie
przez Moskwe, przyczynila si¢ do zerwania tancuchow dostaw i dramatycznego wzrostu cen
zywno$ci w krajach najbiedniejszych od Libanu po Réog Afryki. Uczestnicy szczytu poparli
dziatania dyplomatyczne ONZ i Turcji majace na celu petlne uwolnienie eksportu zboza
ukrainskiego poprzez uruchomienie bezpiecznego korytarza humanitarnego na Morzu Czarnym.
Sukces tych wysitkow zaleze¢ jednak bedzie od dzialan Rosji, ktora pod roznymi pretekstami
utrudniata transport ukrainskiego zboza odbywajacy si¢ od lipca b.r. na podstawie umowy
zawarte] wowczas przy mediacji Narodow Zjednoczonych i Ankary.

Z drugiej jednak strony, poza apelem zawartym w deklaracji szczyt nie przyniost nowych
rozwigzan ani idei w zakresie chocby prob systematycznego rozwigzania narastajacego
problemu glodu na §wiecie. Powstaje wrazenie, ze nic si¢ od lat nie zmienia, i ze klub krajow,
ktory przeciez sam obejmuje 60 procent §wiatowej populacji nie ma w rzeczywistosci wiele do
zaoferowania Afryce i innym regionom globalnego Potudnia.

ZMIANY KLIMATYCZNE

Niewiele wigcej osiggnigto pod wzgledem walki ze zmianami klimatycznymi. Wartym jednak
odnotowania faktem jest zgoda przywodcow G20 na kontynuowanie wysitkow w celu
ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 stopnia Celsjusza. Oznacza to podtrzymanie celu
zatozonego jeszcze w Paryskim Porozumieniu klimatycznym z 2015 r. Dzigki temu
owocniejsze okazatly si¢ negocjacje podczas odbywajacej si¢ w tym samym czasie Konferencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP 27 ) w Egipcie, gdzie powtdérzono to
samo zobowigzanie, a przede wszystkim osiggni¢to porozumienie w sprawie zapewnienia
finansowania ,,strat i szkodd” krajom najbardziej podatnym na zagrozenia zwigzane z klgskami
klimatycznymi.
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Dla samej Indonezji i jej probleméw zwigzanych z energetyka i klimatem spotkanie na Bali byt
o tyle owocne, ze Japonia i Stany Zjednoczone wystapily z inicjatywa zgromadzenia 20 mld
dolarow w celu umozliwienia temu krajowi tatwiejszej transformacji energetycznej, w tym
zamkniecia elektrowni weglowych i przyspieszenia o siedem lat dojscia do szczytu emisji
gazOw cieplarnianych, co obecnie planuje si¢ na 2030 r. Projekt ten bedzie realizowany w
ramach ,,Partnerstwa na rzecz Globalnej Infrastruktury i Inwestycji” (PGII), ktére ma na celu
»przyspieszenie inwestycji w wysokiej jakosci infrastruktur¢ w krajach o niskich i $rednich
dochodach na catym $wiecie oraz wzmocnienie $wiatowej gospodarki.” Warto zwroci¢ przy
tym uwage, ze w projekty PGII zaangazowana jest rowniez Unia Europejska, a inicjatywa ta
zostata uruchomiona w czerwcu 2022 r. na szczycie przywodcow G-7.

CZY G-20 MA PRZYSZL.OSC?

Joko Widodo — prezydent Indonezji i gospodarz szczytu G-20 zdawat sobie w petni sprawg z
geopolitycznych uwarunkowan 1 ograniczen tegorocznego spotkania. Jak sam stwierdzil:
»Rozumiem, ze potrzebujemy ogromnego wysitku, aby moc usiasc razem w tej sali”.

Inwazja Rosji na Ukraing oraz geostrategiczna rywalizacja chinsko-amerykanska stanowig
powazng przeszkode dla efektywnosci tego forum w probach rozwigzywania globalnych,
dhugofalowych problemow. Jednym z najwazniejszych jest ocieplanie si¢ klimatu, ktére wptywa
na zwiekszanie sie¢ nieréwnosci pomiedzy krajami bogatymi a biednymi, stanowi czynnik w
coraz wigkszym stopniu pobudzajacy migracje, a takze destabilizuje sytuacje wewngtrzng m.in.
krajow Afryki Subsaharyjskie;j.

Nadzieje gospodarzy szczytu G-20, ktéry odbyt si¢ w potowie listopada 2022 r. w Indonezji na
wykroczenie poza uwarunkowania geopolityczne okazaty si¢ ptonne. To samo — badz jeszcze
trudniejsze — wyzwanie stoi przed Indiami. Nastepne spotkanie przywodcow G-20 odbedzie sie
bowiem we wrzesniu 2023 r. w Pragati Maidan, New Delhi.

autor: dr Bruno Surdel, analityk Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych
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Globalna rywalizacja USA i Chin
w kontekscie wojny w Ukrainie
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Wojna rosyjsko-ukraifiska wpisuje sie¢ w szerszy kontekst nowej
rywalizacji mocarstw w ksztattujgcym sie od ponad dekady Swiecie
multipolarnym. Pomimo rzucenia wyzwania Zachodowi przez Moskwe,
data 24 lutego nie oznacza poczqgtku nowej ,zimnej wojny”, jakg znamy
z czas6w wspoétzawodnictwa Stanéw Zjednoczonych ze Zwigzkiem
Sowieckim. Rosja nie jest supermocarstwem poza obszarem broni
nuklearnej, zas jej gospodarka jest mniejsza od kanadyjskiej. Tym, co
stanowi najwigksze, strategiczne wyzwanie dla trwatej supremaciji
Stanéw Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej, jest dramatyczny

wzrost potegi zaprzyjaznionych z Rosjg Chin.



Rywalizacja Waszyngtonu z Pekinem jest wieloaspektowa i ma miejsce m.in. w sferze wojskowej
i nowych technologii, w przestrzenii kosmicznej, a pod wzgledem geostrategicznym zarowno w
Azji jak i na Bliskim Wschodzie i w Afryce. Sigga tez Europy i Ameryki Lacinskiej. Wiele krajow
nie chce si¢ opowiada¢ za ktoryms z rywalizujacych mocarstw. Korzystniejszym stanowiskiem
wydaje si¢ dywersyfikowanie sojuszy a poprzez to proba wzmocnienia wlasnej pozycji
strategicznej badz tez usyskanie korzysci gospodarczych.

Kraje Azji, Bliskiego Wschodu i Afryki zdajg sobie réwniez sprawe z tego, ze zwigzana
nieformalnym aliansem z Chinami Rosja wcigz jest mocarstwem transregionalnym, majacym
zdolno$¢ do projekeji sity nie tylko w najblizszym sasiedztwie, co ma miejsce obecnie w czasie
zbrojnej konfrontacji Moskwy z Kijowem. Kreml jest w stanie takze dokonywac¢ interwencji
wojskowych poza swoj region, czego dowodzi udziatl Rosji w wojnie syryjskiej po stronie Baszara
al-Asada. Poza aspektami czysto militarnymi, jest to mozliwe dzigki bogatym zasobom
surowcowym, szczegélnie gazu i ropy naftowej. Swiatowy kryzys energetyczny, ktory wybucht w
czasie pandemii Covid-19, jeszcze si¢ bardziej nasilit po inwazji Rosji na Ukraine. Pomimo
dotkliwych sankcji, wysokie ceny na gaz i rope napgdzajg finansowo rosyjska maching wojenna, w
czym pomaga rowniez udzial Rosji w klubie OPEC+, regulujacym wydobycie ropy naftowej tak,
by utrzymac korzystne dla producentow ceny tego paliwa. Wszystkie te okoliczno$ci maja wplyw
na kalkulacje krajow rozwijajacych sig, krajow globalnego Potudnia, ale tez decyzje polityczne i
gospodarcze poteg regionalnych.

AZJATYCKIE INTERESY WASZYNGTONU | PEKINU

Juz od czasoéw administracji prezydenta Baracka Obamy zaobserwowaé¢ mozna przesunigcie si¢
punktu ciezkosci dlugofalowych interesow Waszyngtonu w kierunku zachodniego Pacyfiku.
Waznym elementem realizacji tej strategii stata si¢ idea Partnerstwa Transpacyficznego (TPP),
czyli miedzykontynentalnej umowy handlowej 12 krajow Oceanu Spokojnego, ktorej kotem
zamachowym miaty by¢ Stany Zjednoczone. Jednym z celéw TPP bylto oskrzydlenie Chin i tym
samym utrudnienie ekspansji temu mocarstwu azjatyckiemu. Prezydent USA, Donald Trump
wycofat jednak swoj kraj z tego porozumienia, wskutek czego stracito ono na znaczeniu. Chiny
tymczasem realizowaly swoje wihasne projekty ekspansji globalnej, posrod ktorych naczelng role
do czasu wybuchu pandemii Covid-19 odgrywata Inicjatywa Pasa i Szlaku (BRI). Na poziomie
regionalnym, Pekin wykorzystuje swoje czlonkostwo w Regionalnym Kompleksowym
Partnerstwie Gospodarczym (RCEP), ktére powstato z inicjatywy krajow ASEAN (Stowarzysze-
nie Krajow Azji Potudniowowschodniej), i nalezag do niego takze Japonia, Indie, Korea
Poludniowa, Australia i Nowa Zelandia. Partnerstwo Chin z tymi krajami nie nalezy do tatwych ze
wzgledu zar6wno na morskie badz ladowe spory graniczne (z cz¢$cig panstw ASEAN i Japonig
oraz Indiami) jak i sie¢ sojuszy, budowanych w tym regionie od dziesigcioleci przez Waszyngton.

Od czasu rozpoczecia wojny handlowej pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami w 2018 r.
panstwa Indo-Pacyfiku probujg nawigowaé¢ pomig¢dzy regionalnymi interesami obu mocarstw, co
jednak staje si¢ coraz trudniejsze wraz z nasileniem si¢ systemowej rywalizacji pomi¢dzy
Waszyngtonem a Pekinem i wysitkami ze strony najpierw administracji Donalda Trumpa a
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nastgpnie Joe Bidena zmierzajacymi do odlaczenia (decoupling) od siebie dwoch najwigkszych
gospodarek $wiata. Wojna gospodarcza to jednak tylko jeden z wymiarow dilugofalowego
wspotzawodnictwa USA i1 Chin. W sytuacji, w ktorej stawka jest utrzymanie lub utrata statusu
hegemona (USA) badz znaczgce zwigkszenie wptywow (Chiny), zaréwno Waszyngton jak i Pekin
starajg si¢ umocni¢ stare 1 budowac¢ nowe sojusze w kluczowych regionach $wiata.

»XIPLOMACY” i WIELKA GRA O WPLYWY NA BLISKIM WSCHODZIE

Wojna w Ukrainie pokazata takze jak bardzo skomplikowana jest sytuacja geopolityczna na
Bliskim Wschodzie. Rowniez tam w coraz wigkszym stopniu widoczna jest rywalizacja Stanow
Zjednoczonych i Chin. Pekin nie jest alternatywa dla monarchii Zatoki Perskiej wobec trwatego
partnerstwa z Waszyngtonem. Arabia Saudyjska jednak a takze Zjednoczone Emiraty Arabskie
widzg w Chinach nowe globalne zrodlo sity, a przede wszystkim kluczowego partnera
gospodarczego w sektorze energetycznym. Podczas ostatniej wizyty przywodcy Chin, Xi Jinpinga
w Arabii Saudyjskiej (7-10 grudnia 2022 r.) z okazji pierwszego szczytu Chiny — panstwa
arabskie, wladze saudyjskie podkreslaty, ze ich kraj pozostanie dla Pekinu ,,godnym zaufania i
wiarygodnym” partnerem.

Xi Jinping oglosit ,,nowa er¢” relacji Chin z krajami arabskimi, nawigzujac posrednio do wigzi
jakie taczg ten region z Waszyngtonem. W swoim wystapieniu na szczycie w Rijadzie przywoddca
chinski stwierdzit, ze kraje arabskie ,,powinny pozosta¢ niezalezne i broni¢ swoich wspdlnych
interesow. Chiny wspierajg panstwa arabskie w tym, by w sposob niezalezny szukaty swoich
Sciezek rozwoju, dostosowujac je do warunkéw lokalnych”. To swoisty komentarz Pekinu do
stanowiska szczegdlnie Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratow Arabskich wobec Kremla
ale takze samych Chin po inwazji Rosji na Ukraing. Waszyngton bez sukcesu naciskat na te kraje,
by opowiedziaty si¢ po stronie Zachodu i zerwatly swojg wspotprace z Moskwa w ramach OPEC+.
Sama za$ wizyta prezydenta Joe Bidena w Arabii Saudyjskiej w lipcu tego roku nie tylko nie
przyniosta konstruktywnych dla strategicznych interesow Waszyngtonu skutkow ale tez swoja
skromna oprawa mocno konstrastowata z wizyta przywodcy Chin, Xi Jinpinga w Rijadzie. Relacje
obydwu liderow: Joe Bidena i nastgpcy tronu saudyjskiego Mohammeda bin Salmana nie naleza
do tatwych ze wzglgdu na sprzeczne interesy energetyczne obu krajow (szczegdlnie od wybuchu
wojny ukrainskiej), gdyz o ile Waszyngton zabiega o zwigkszenie wydobycia ropy i obnizenie jej
ceny, to Saudyjczykom — tak jak i Moskwie — zalezy na utrzymaniu wysokich cen na no$niki
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energii. Drugim czynnikiem wptywajacym na chtodniejsze niz za administracji Donalda Trumpa
wigzi pomigdzy obu krajami jest krytyka, jaka wyrazal Joe Biden wobec nastgpcy tronu
saudyjskiego w zwigzku ze sprawa $mierci dziennikarza Dzamala Chaszugdziego (Jamal
Khashoggi) w konsulacie saudyjskim w Stambule w 2018 r.

Wydaje sie, ze Arabia Saudyjska znajduje w Pekinie perspektywicznego partnera, a co
najwazniejsze druga a by¢ moze niebawem najwicksza gospodarke $wiata, oraz wschodzace
supermocarstwo, przy pomocy ktérego moze umacnia¢ swojg pozycje regionalng i globalna.
Bliskie relacje z Pekinem to takze dla Saudyjczykow sposéb na zwigkszenie swojej karty
przetargowej w stosunkach z administracja amerykanska Joe Bidena.

Zgodnie za$ z narracja chinska, panstwa arabskie i Pekin tgcza nie tylko interesy gospodarcze, ale
rowniez podobne podejscie do stosunkéw miedzynarodowych. Dotyczy to przywigzania do
multilateralizmu w stosunkach miedzynarodowych i zasady ,,nieingerencji w sprawy wewngtrzne
innych panstw”. Warte odnotowania jest przy tym stwierdzenie przewodniczacego Xi, ze obydwie
strony ,,beda si¢ zdecydowanie nawzajem wspiera¢ w ochronie suwerennosci i integralno$ci
terytorialnej”. To sformutowanie obecne w frazeologii wladz chinskich od dawna nabrato
szczegolnego znaczenie po ataku Rosji na Ukraing. Pekin z jednej strony podkreslat swoje
przywigzanie do zawartej w Karcie Narodow Zjednoczonych zasady réwnej suwerenno$ci panstw
cztonkowskich ONZ i ich inegralnosci terytorialnej, z drugiej za$ strony otwarcie glosil, ze sojusz
z Moskwa ,,nie ma granic”.

Ogtoszona w 2013 r. inicjatywa Pasa 1 Szlaku, ktora nieco wyhamowata w wyniku wybuchu
pandemii Covid-19, obejmuje roéwniez region Bliskiego Wschodu. To jednak nie jedyny projekt
przywddcy chinskiego, w ktorym uczestnicza kraje arabskie. Pod wzgledem rozwojowym i
geopolitycznym kraje arabskie zostaty przez Pekin zaproszone rowniez do uczsstnictwa w dwoch
innych flagowych projektach Xi Jinpinga: Globalnej Inicjatywie Rozwojowej (GDI) i Globalnej
Inicjatywie Bezpieczenstwa (GSI). Obydwie byty dyskutowane podczas szczytu w Rijadzie. GDI
zostala ogloszona przez Xi Jinpinga na forum Zgromadzenia Ogolnego ONZ we wrzesniu 2021 1. i
obejmuje m.in. projekty wspolpracy w zakresie ograniczania ubodstwa, bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 uprzemystowienia. Obydwa projekty jednak stanowig alternatywe dla
zdominowanego przez USA systemu gospodarczego i strategicznego $wiata. Sam Xi Jinping
okreslit GDI w swoistej frazeologii dyplomacji chinskiej jako ,,alternatywny model osiagnigcia
zrownowazonego, skoordynowanego 1 sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu przy
jednoczesnym osiggni¢ciu do 2030 r. agendy ONZ na rzecz zrOwnowazonego rozwoju’.
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Natomiast inicjatywa dotyczaca bezpieczenstwa globalnego (GSI) zostata zaproponowana juz po
inwazji Rosji na Ukraing — w kwietniu 2022 r. réwniez przez Xi podczas corocznej konferencji
Boao Forum for Asia i stanowi swego rodzaju wyzwanie dla dotychczasowej architektury
bezpieczenstwa i tadu migdzynarodowego ze Stanami Zjednoczonymi jako jedynym supermocar-
stwem. Sama koncepcja GSI jest wcigz mato konkretna, poza charakterystycznymi dla Pekinu
nawigzaniami do Karty Narodéw Zjednoczonych, pokojowego rozwigzywania sporéw miedzy
zwasnionymi krajami oraz utrzymaniem wspdlnego, wszechstronnego i trwatego bezpieczenstwa
opartego na wspolpracy. Znamienny byl jednak czas ogloszenia Globalnej Inicjatywy
Bezpieczenstwa, podobnie jak i zabiegi Pekinu o wlgczenie w GSI bogatych krajow Zatoki i
innych panstw Ligi Arabskie;j.

Region ten jest wazny dla Chin zaréwno pod wzgledem gospodarczym jak i strategicz-
nym. Warto$§¢ handlu Chin ze $wiatem arabskim wyniosta w 2021 roku okoto 330 miliardow
dolarow amerykanskich i stanowi wzrost o 37 procent w poroéwnaniu z 2020 r. Przy czym
sama wymiana handlowa z Arabig Saudyjska w tym okresie osiggneta wielkos¢ 87,31 miliardow
dolaréw. Porozumienia o wspotpracy w ramach Pasa i Szlaku podpisaty z Pekinem zarowno Liga
Arabska jak i 20 panstw arabskich, co — wedtug danych chinskich — doprowadzito do wspodlnej
realizacji 200 projektow m.in. w dziedzinie energii i infrastruktury. Warto zauwazy¢, ze jednym z
nich jest stadion Lusail w stolicy Kataru — Doha, o pojemnosci 80 000 miejsc, znany z
tegorocznych mistrzostw $wiata w pitce nozne;j.

Wszystkie wymienione inicjatywy i projekty okreslane sg przez rzad chinski jako elementy
,»Xiplomacy” — autorskiego stylu i programu uprawiania relacji z innymi krajami przewodniczace-
go Xi Jinpinga. W ten kontekst wpisuje si¢ rowniez wspomniany podwojny szczyt, ktory mialy
miejsce podczas wizyty przywddey chinskiego w Arabii Saudyjskiej 7-10 grudnia 2022 r.:
spotkanie Chiny — Liga Panstw Arabskich oraz Chiny — Rada Krajow Zatoki. Rozmowy te
przyniosty umowy inwestycyjne o wartosci 50 mld dolarow. Przede wszystkim jednak Pekin
zabiegat o to, by handel ropg naftowa i gazem z tym regionem odbywat si¢ w juanach — walucie
chinskiej. To dtugofalowa strategia chinska zwigzana z rywalizacja z Waszyngtonem, majgca na
celu wzmocnienie globalnej pozycji Chin i ich waluty a tym samym ostabienie nie tylko
dominujacej roli dolara amerykanskiego ale i samych Stanéw Zjednoczonych. Jest to oczywiscie
na r¢ke Moskwie, gdyz w dluzszej perspektywie utatwiloby Rosji handel ze swiatem nawet przy
trwaniu zachodnich sankcji.
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WALKA O AFRYKE

Odpowiedzig Standéw Zjednoczonych — niemal natychmiast po szczycie chinsko-arabskim —
byt Szczyt Lideréw USA — Afryka, ktory odbyt sie w Waszyngtonie 13-15 grudnia, 2022 r.
Ostatnie takie spotkanie miato miejsce jeszcze za prezydentury Baracka Obamy w 2014 r.
Inicjatywa ta zostala zaniedbana przez poprzednig administracje¢ amerykanska Donalda Trumpa.
Chiny natomiast wypracowaly format spotkan odbywajacych sie regularnie co trzy lata. Jest
to FOCAC czyli Forum Wspétpracy Chinsko-Afrykanskiej. Stany Zjednoczone, zaniepokojone
ekspansja dyplomatyczng i inwestycyjng w Afryce probuja przekonaé kraje tego kontynentu, ze
stanowi on dla Waszyngtonu priorytet. W spotkaniu z prezydentem Joe Bidenem wzigto udziat 49
przywddcow afrykanskich. Waznym problemem, poruszonym podczas szczytu waszyngtonskiego
byta sprawa bezpieczenstwa zywnosciowego, ktore stato si¢ niezwykle palagca kwestig juz od
czasu przerwania tancuchow dostaw w wyniku pandemii Covid-19, a inwazja Rosji na Ukraine
jeszcze ten problem poglebita. Duza czes$¢ krajow afrykanskich uzalezniona jest od importu zboza
i nawozow sztucznych z Rosji i Ukrainy. Rosyjska blokada portow czarnomorskich odci¢ta
najbardziej potrzebujace kraje Afryki od tych dostaw, prowadzac do brakéw w zaopatrzeniu i
ogromnego wzrostu cen, co stanowi zagrozenie rowniez dla stabilnosci wewngtrznej regionu.

Sytuacja ta moze zwigkszy¢ jeszcze zalezno$¢ Afryki od Chin, ktére od ponad dekady na duza
skale inwestujg na tym kontynencie i udzielajg krajom afrykanskim znaczacych kredytéw, cho¢ w
ostatnich latach mozna zauwazy¢ tendencje znizkowa pod tym wzgledem. ,,Ekspansja” chinska w
Afryce spotyka si¢ z krytyka wladz amerykanskich, ktore zarzucaja Pekinowi, ze wpedza
najubozsze kraje regionu w ,,putapke zadtuzenia”. Pekin odrzuca te zarzuty, wskazujac, ze ,,Chiny
przez lata sfinansowaly budowe ponad 10 000 kilometréw linii kolejowych, prawie 100 000
kilometrow autostrad, 1000 mostow i 100 portow, a takze niezliczone duze obiekty energetyczne,
szpitale 1 szkoly na kontynencie”. Wszystko to —zdaniem wfadz chinskich — ,,znacznie
przyczynito si¢ do rozwoju lokalnego i przyniosto korzysci miejscowej ludnosci.” Co do
finansowania przez Chiny inwestycji infrastrukturalnych w Afryce oraz pozyczek, padaja rowniez
takie argumenty — takze w samej Afryce — ze pomagaja one zmierzy¢ si¢ z deficytem finansowania
przez panstwa zachodnie i instytucje migdzynarodowe. Niewatpliwie, prezydent Biden — w
odréznieniu od przywddey chinskiego — nie moze proponowac¢ Afryce duzych inwestycji
panstwowych 1 pozyczek, gdyz jest uzalezniony pod tym wzgledem od Kongresu. Przede
wszystkim za$, inwestowaniem nie zajmuje si¢ rzad, ale prywatne firmy amerykanskie. Prezydent
moze zachgca¢ biznes amerykanski do wigkszego zaangazowania w Afryce, oferujgc
jednoczesnie wsparcie w obszarach kluczowych dla krajow afrykanskich: sg to nowe technologie
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pozwalajace lepiej radzi¢ sobie z wyzwaniami klimatycznymi, ktore coraz bardziej nckaja
kontynent afrykanski i jego rolnictwo, oraz rozwigzania w zakresie ochrony zdrowia, niezbedne w
czasach pandemii i regularnie powtarzajacych sie lokalnie epidemii. Warto przy tym zaznaczyc¢, ze
Stany Zjednoczone — w przeciwienstwie do Chin — za jeden ze swoich priorytetow w Afryce
uznaja promocje¢ demokracji, praw cztowieka i spoleczenstwa obywatelskiego. Administracja Joe
Bidena nadaje tym warto$ciom szczegdlng range, a w Afryce to duze wyzwanie ze wzgledu na
stabos¢ instytucji panstwa, ktora wynika zarowno jeszcze z zasztosci kolonialnych jak i trwajacych
dziesigciolecia trudno$ci ekonomicznych.

SKUTKI RYWALIZACJI CHIN I USA. SZANSA DLA EUROPY.

Dla krajow rozwijajacych sie, pozytywnym skutkiem globalnej rywalizacji Waszyngtonu i Pekinu
moze by¢ wigksze zainteresowanie — czego dowodzi ostatni szczyt Afryka — USA, przywrocony
do zycia po prawie dekadzie. W t¢ samg tendencj¢ zdaje si¢ wpisywac spotkanie Xi Jinpinga z
liderami krajow arabskich. Procz bogatych krajow Zatoki, z ktorymi Pekin prowadzi rozlegly
handel i projekty inwestycyjne, obecne byly takze mniej zasobne kraje arabskie. Trudno jednak
oceni¢, na ile tym wtasnie krajom na dorobku — zar6wno w Afryce jak i na Bliskim Wschodzie —
to zaangazowanie przyniesie realne korzysci rozwojowe, nie za$ jedynie konieczno$¢ wspolpracy
»ha wylacznos¢” z jednym z dwoch supermocarstw badz jeszcze wigksze zadtuzenie czy tez
problemy z uzyskaniem kredytéw z instytucji migdzynarodowych. To jednak szansa dla Unii
Europejskiej. Madra wspotpraca rozwojowa — szczegdlnie z Afryka — moze si¢ dlugoterminowo
przyczyni¢ do budowy tam stabilnych, transparentnych instytucji, niezbednych do inkluzywnego
wzrostu gospodarczego. To roéwnocze$nie koniecznos¢ dla Europy, zwazywszy potencjat
demograficzny Afryki i kierunki ewentualnych masowych migracji.

autor: dr Bruno Surdel, analityk Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych
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KONRAD
A ADENAUER
mm STIFTUNG

Fundacja Konrada Adenauera w Polsce

jest fundacjg polityczng, ideowo bliskg Unii
Chrzescijansko Demokratycznej (CDU).
Pierwszy niemiecki kanclerz i wspdéttwodrca
CDU, Konrad Adenauer (1876-1967), taczyt
tradycje spoteczno-chrzescijanskie, konser-
watywne i liberalne. Jego nazwisko jest sym-
bolem demokratycznej odbudowy Niemiec,
oparcia polityki zagranicznej na transatlan-
tyckiej wspdlnocie wartosci, wizji zjednoczo-
nej Europy i polityce panstwa w duchu spo-
tecznej gospodarki rynkowej. Miedzynaro-
dowa dziatalnos¢ Fundacji Konrada Adenaue-
ra, prowadzona przez ok. 80 biur w ponad
120 panstwach na catym Swiecie, ma stuzy¢
wspieraniu prawa ludzi do zycia w wolnosci

i godnosci, w poszanowaniu praw cztowieka.
Fundacja pragnie przyczynic sie do rozwoju
demokracji, paistwa prawa i spotecznej go-
spodarki rynkowej. Wspotpraca przy projek-
tach, poswiecanych dialogowi w polityce
wewnetrznej i miedzynarodowej, jak i poro-
zumieniu miedzy kulturami i religiami zajmu-
je w dziatalnosci Fundacji szczegdlne miejsce.

CENTRUM
STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych
jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem
analitycznym zajmujgcym sie polskg polityka
zagraniczng i najwazniejszymi problemami
polityki miedzynarodowej. Fundacja zostata
zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi
dziatalnos¢ badawczg i edukacyjng, wydaje
publikacje, organizuje konferencje i
spotkania, uczestniczy w
miedzynarodowych projektach we
wspotpracy z podobnymi instytucjami w
wielu krajach. Tworzy forum debaty i
wymiany idei w sprawach polityki
zagranicznej, relacji miedzy paistwami oraz
wyzwan globalnego Swiata. Dziatalnos¢ CSM
jest adresowana przede wszystkim do
samorzgdowcow i przedsiebiorcéw, a takze
administracji centralnej, politykéw,
dyplomatdw, politologéw i mediow. Od
2009 r. CSM jest uznawany za jeden z
najlepszych think tankéw Europy Srodkowo-
Wschodniej w badaniu

»,The Leading Public Policy Research
Organizations In The World”
przeprowadzanym przez Uniwersytet
Pensylwanii.






