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W grudniu 1971 r. emir Abu Dhabi, szejch Zayed bin Sultan al-Nahyan
doprowadzil do unii politycznej szesciu rodzin panujacych w emiratach
Dubai, Sharjah, Fujairah, Ajman, Oum Al-Qaiwain. Powstalo panstwo
federacyjne, do ktorego juz w lutym 1972 r. dolaczyl siodmy emirat — Ras
al-Khaimah. W ciagu 50 lat z federacji panstewek plemiennych o populacji
300 tysiecy mieszkancow uksztaltowal si¢ 10-milionowy kraj, ktory
imponuje Swiatu swoim rozwojem gospodarczym, innowacyjnoscig
i poziomem zycia. To takze jeden z najbardziej otwartych krajow Swiata,
w ktorym niemal 90% mieszkancow to cudzoziemcy — zarowno wysoko
wykwalifikowani fachowcey jak i zwykli robotnicy przyciagni¢ci dynamika
wzrostu i mozliwosciami zawodowymi. Do konca marca 2022 w Dubaju
mozna bylo oglada¢ World Expo 2020 — Swiatowg wystawe, ktora po raz

pierwszy w historii odbywala si¢ na Bliskim Wschodzie.
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Integracja regionalna nie zatrzymatla si¢ na powstaniu Emiratow. Nastepnym krokiem
geopolitycznym, w ktorym uczestniczylo Abu Dhabi bylo utworzenie Rady
Wspotpracy Zatoki (RWZ) w maju 1981 roku. Zapewnila ona $cislejsza wspotprace
ZEA, Bahrajnu, Kataru, Arabii Saudyjskiej, Kuwejtu i Omanu. Jednak relacje te
napotkaly szczegdlng trudnos¢ po wybuchu ,,Arabskiej Wiosny”, gdy zaostrzyly sie
napigcia pomigdzy Katarem a Arabig Saudyjska. Oskarzenia o rzekome ,,wspieranie”
terroryzmu przez Dohe 1 jej wigzi z Iranem doprowadzity do konfliktu pomigdzy
Katarem z jednej strony a Abu Dhabi, Arabig Saudyjska i Bahrajnem z drugie;.
Doszlo do natozenia na Katar restrykcji gospodarczych i zerwania stosunkow
dyplomatycznych pomiedzy stronami. Sam spor postanowiono zakonczy¢ na 41.
Szczycie Rady Zatoki w styczniu 2021 r., kiedy to w saudyjskiej al-Ula podpisano
porozumienie majace na celu pojednanie i normalizacj¢ relacji w obrebie RWZ.

Rozwoj gospodarczy Emiratow i relacje z Unig Europejska

Dynamiczny rozwdj Zjednoczonych Emiratow Arabskich jest mozliwy przede
wszystkim dzigki bogatym zasobom surowcdéw naturalnych. Sa to sidédme co do
wielkos$ci rezerwy ropy naftowej i gazu ziemnego na $wiecie, a 30% PKB Emira-
tow opiera si¢ bezposrednio na wydobyciu wlasnie tych surowcoéw. Jednak kraj ten
poczynil powazne kroki w kierunku uniezaleznienia si¢ od dochodéw z nieodnawial-
nych zrodet energii. Osiggnigcia Emiratow imponuja: w 1999 r. kraj ten otworzyt
Burdz al-Arab — pierwszy w $wiecie siedmiogwiazdkowy hotel. W 2001 r. rozpocze-
to budowe sztucznej wyspy — Palm Jumeirah, a w 2006 r. oddano na niej do uzytki
pierwsze luksusowe osiedla. W 2005 r. otwarto najwigksze na $wiecie centrum
handlowe — Mall of Emirates w Dubaju, ktorego rekord zostat pobity nastgpnie w tym
samym mie$cie w 2008 r. przez Dubai Mall. W 2009 r. uruchomiono réwniez w



https://csm.org.pl/expo-na-50-lecie-zjednoczonych-emiratow-arabskich/The%20GCC%20Reconciliation:%20An%20Assessment%20(arabcenterdc.org)
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Dubaju metro, a w 2010 r., takze tam — najwyzszy na §wiecie drapacz chmur — Burdz
Khalifa. Za§ w lipcu 2020 r. wystartowala w podrdz na orbitg¢ Marsa emiracka sonda
,Hope”. Byla to pierwsza misja miedzyplanetarna wyslana przez kraj arabski. W
2013 r. Emiraty wygraty organizowanie Swiatowej Wystawy — World Expo 2020. Ze
wzgledu na pandemi¢ Covid-19 otwarcie jej przesuni¢to na pazdziernik 2021. Do
zakonczenia wystawy 31 marca 2022 odnotowano facznie ponad 24 min wizyt z

catego globu.

Wystawa Swiatowa po raz pierwszy odbywata sie w kraju arabskim i uczestniczyto w
niej az 192 sposrod 193 krajow cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych
— w tym Polska. To byla wyjatkowa okazja dla Emiratow, by pokaza¢ jak bardzo
rozwinat si¢ ten kraj na przestrzeni 50 lat swego istnienia. World Expo to jednak
przede wszystkim inwestycja w_przyszto$¢: potezny impuls dla gospodarki tego
kraju, ktory chce by¢ wielkim hubem biznesu, edukacji i innnowacji. Po zakonczeniu

wystawy infrastruktura 1 know how zostang wykorzystane w kolejnym projekcie:
District2020 — innowacyjnej i ekologicznej dzielnicy miasta.

Unia Europejska jest oficjalnym uczestnikiem Dubai Expo a coraz wigksze znaczenie
regionalne i globalne Emiratow wptywa znaczaco na dynamike¢ zainteresowania tym
krajem ze strony Brukseli. UE otwarta swoje przedstawicielstwo w Abu Dhabi w
2013 r. i s3 tam tez ambasady 26 krajow cztonkowskich Unii. Obydwie strony
wspotpracujg zarowno w zakresie bezpieczenstwa — w szczeg6lnosci w kwestii walki
z terroryzmem — jak i w obszarze gospodarczym, przede wszystkim energetyki, oraz
zmian klimatycznych 1 ochrony S$rodowiska. Handel pomiedzy UE a Emirata-
mi wynosi 55 mld euro i odbywa si¢ w szerszych ramach relacji z Radg Wspotpracy
Zatoki.



https://www.thenationalnews.com/uae/expo-2020/2022/04/02/expo-2020-dubai-records-more-than-24-million-visits-after-late-surge-in-numbers/
https://www.thenationalnews.com/uae/expo-2020/2022/04/02/expo-2020-dubai-records-more-than-24-million-visits-after-late-surge-in-numbers/
https://www.albawaba.com/business/importance-expo-2020-dubai-uaes-economy-1453595
https://expo2020.campaign.europa.eu/
https://ftfprograms.hedayahcenter.org/
https://ftfprograms.hedayahcenter.org/
https://eeas.europa.eu/delegations/united-arab-emirates/770/united-arab-emirates-and-eu_en
https://eeas.europa.eu/delegations/united-arab-emirates/770/united-arab-emirates-and-eu_en
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Emiraty pomi¢dzy USA, Rosja a Chinami

Zjednoczone Emiraty Arabskie zbudowaly na bazie potegi gospodarczej niepropor-
cjonalnie mocng pozycj¢ w regionie, podejmujgc przy tym operacje wojskowe w
obronie swojego bezpieczenstwa, zagrozonego agresywna polityka Iranu ajatollahow
1 wsparciem Teheranu dla bojownikéw Houthi w Jemenie. Amerykanski generat
James Mattis — byly szef Centralnego Dowoddztwa USA — ukut dla Emiratow nazwe:
»Mata Sparta” odnoszac si¢ w ten sposob do poziomu wyszkolenia i1 sprawnosci sit
zbrojnych tego kraju.

Emiraty taczy ze Stanami Zjednoczonymi wspotpraca strategiczna — szczegodlnie
intensywna od czasu operacji ,,Pustynna Burza” w 1991 r. — a nastgpnie udziat w
misjach w Somalii, Kosowie, Afganistanie 1 Libii. Za$§ Jebel Ali w poblizu Dubaju
jest dla amerykanskiej marynarki wojennej najcze$ciej] odwiedzanym portem
gltebokomorskim poza USA. Co za$ najistotniejsze, Amerykanie wspolpracujg z

Emiratami pod wzgledem bezpieczenstwa, wykorzystujac baze sit powietrznych w
Al-Dhafraw Abu Dhabi, gdzie stacjonuje okoto 2000 zoinierzy USA i systemy
obrony rakietowej Patriot. Najnowszym przykladem tej wspolpracy by-
to przechwycenie atakoéw rakietowych Houthi w styczniu 2022 roku.

Wycofanie si¢ Amerykanow z Afganistanu spowodowato pewne przewarto§ciowanie
tych relacji. Podobny efekt miata krytyka ze strony administracji Joe Bidena sposobu
prowadzenia dziatah militarnych w Jemenie. Polityka zagraniczna Emiratow staje si¢
coraz bardziej skomplikowana, na co wskazuje zachowanie tego kraju na forum Rady
Bezpieczenstwa ONZ na poczatku inwazji rosyjskiej na Ukraing. Przedstawiciel ZEA
wstrzymatl si¢ _od glosu (podobnie jak Chiny i Indie) nad projektem rezolucji
potepiajacej agresje rosyjska. Jednak ZEA nastepnie zaglosowaty na Zgromadzeniu



https://www.washingtonpost.com/world/national-security/in-the-uae-the-united-states-has-a-quiet-potent-ally-nicknamed-little-sparta/2014/11/08/3fc6a50c-643a-11e4-836c-83bc4f26eb67_story.html
https://apnews.com/article/business-iran-dubai-united-arab-emirates-iraq-77684e102ed8c66ef8ac967d21893bcd
https://apnews.com/article/business-iran-dubai-united-arab-emirates-iraq-77684e102ed8c66ef8ac967d21893bcd
https://apnews.com/article/business-iran-dubai-united-arab-emirates-iraq-77684e102ed8c66ef8ac967d21893bcd
https://www.reuters.com/article/us-emirates-security-yemen-idAFKBN2JY07S
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/press-briefings/2021/02/25/press-briefing-by-press-secretary-jen-psaki-february-25-2021/
https://news.un.org/en/story/2022/02/1112802
https://news.un.org/en/story/2022/02/1112802
https://gulfnews.com/uae/uae-votes-in-favour-of-un-general-assembly-resolution-on-ukraine-1.86184621

EXPO
NA 50-LECIE ZJEDNOCZONYCH EMIRATOW ARABSKICH

Ogoélnym ONZ za potepieniem rosyjskiego ataku militarnego na Ukraine i wezwa-
niem Rosji do wycofania swoich sit z tego kraju.

Abu Dhabi, kierujac sie chtodng kalkulacja geopolityczng zdecydowato si¢ rowniez
na stopniowg normalizacj¢ stosunkow ze wspieranym przez Moskwe i Teheran
prezydentem Syrii Baszarem al-Assadem. Wspotpraca z Rosja widoczna byta takze w
Libii, gdzie Abu Dhabi zaangazowato si¢ we wspieranie walczacego z rzadem w
Trypolisie generata Haftara. Mial on nieoficjalne poparcie Moskwy 1 rosyjscy
najemnicy z tzw. Grupy Wagnera walczyli po jego stronie. Jednak relacje z Rosja
maja zdecydowanie gospodarczy charakter. Obydwa kraje koordynowaly swoja
polityke handlu surowcami energetycznymi w ramach OPEC+, a rosyjscy turys$ci
stanowig trzecig najwickszg grupe w ruchu turystycznym w ZEA, a pierwsza w
emiracie Ras al-Khaimah.

Rosja to nie jedyne mocarstwo niezachodnie, za pomocg ktorego ZEA prowadzi
swoja gre geopolityczng. Od wielu lat Abu Dhabi wspotpracuje z Pekinem. W 2018 r.
przewodniczacy Xi Jinping odwiedzit ZEA, co stanowito pierwszg od 29 lat wizyte
przywodcy chinskiego w tym kraju i1 przypieczgtowanie udzialu Emiratow w
inicjatywie Pasa i Szlaku (BRI). Wizyta ta byta tym wazniejsza dla obu stron, ze Abu
Dhabi to swoista brama dla eksportu z Panstwa Srodka na Bliski Wschod. Przez ZEA
przechodzi 60% chinskiego eksportu regionalnego. Juz jednak w 2015 r. obydwa

kraje utworzyly w ramach BRI wspoélny strategiczny fundusz inwestycyjny o wartosci
10 miliardéow dolarow.

Pandemia koronawirusa stanowila kolejny etap zacie$niania relacji. Podczas wizyty
ministra spraw zagranicznych Chin Wang Yi w marcu 2021 ogloszono wspolprace
przy produkcja szczepionek przeciwko Covid-19, w ktérg zaangazowal si¢ emirat
Ras-Khaimah. Pekin i ZEA taczy jednak rowniez wspotpraca w zakresie bezpieczen-



https://gulfnews.com/uae/uae-votes-in-favour-of-un-general-assembly-resolution-on-ukraine-1.86184621
https://www.mei.edu/publications/uae-paves-way-syrias-return-arab-fold-plenty-hurdles-remain
https://www.mei.edu/publications/uae-paves-way-syrias-return-arab-fold-plenty-hurdles-remain
https://apnews.com/article/russia-ukraine-coronavirus-pandemic-travel-health-africa-e4335cbe361c5f816d4b161ce82e998a
https://apnews.com/article/russia-ukraine-coronavirus-pandemic-travel-health-africa-e4335cbe361c5f816d4b161ce82e998a
https://apnews.com/article/russia-ukraine-coronavirus-pandemic-travel-health-africa-e4335cbe361c5f816d4b161ce82e998a
https://apnews.com/article/russia-ukraine-coronavirus-pandemic-travel-health-africa-e4335cbe361c5f816d4b161ce82e998a
https://apnews.com/article/russia-ukraine-coronavirus-pandemic-travel-health-africa-e4335cbe361c5f816d4b161ce82e998a
https://www.reuters.com/article/us-emirates-china-idUSKBN1KA26K
https://www.reuters.com/article/us-emirates-china-idUSKBN1KA26K
https://www.reuters.com/article/china-emirates-investment-idINL8N1431U920151214
https://www.reuters.com/article/china-emirates-investment-idINL8N1431U920151214
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-emirates-china-idUSKBN2BJ0H3
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stwa. W lutym 2022 r., wkrotce po atakach rakietowych i dronowych na Abu Dhabi
ze strony jemenskich rebeliantow Houthi, Emiraty oglosily zamiar zakupu w Chinach
12 samolotow bojowych L15. Z drugiej strony, w grudniu 2021 r. zostaly zawieszone
negocjacje z USA na warta ponad 23 mld USD umowe dotyczaca zakupu broni, w

tym ok. 50 mysliwcow F-35. Przyczyna to ,,0graniczenia operacyjne zwigzane z
kwestiag suwerenno$ci”. Pomimo to Waszyngton zasygnalizowal niedawno, ze ,,nadal
jest zdecydowany” kontynuowac rozmowy.

Porozumienia Abrahamowe

Najwigksza jednak strategiczng zmiang w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
Abu Dhabi staly si¢ Porozumienia Abrahamowe z 15 wrzesnia 2020 r., ktore
doprowadzily do normalizacji stosunkéw dyplomatycznych oraz szerokiej wspoipra-

cy pomigdzy Emiratami 1 Bahrajnem a Izraelem. Dla Abu Dhabi szczegodlne
znaczenie — proécz wymiany turystycznej i szerokiej wspotpracy gospodarczej i
technologicznej — ma wspotpraca z Izraclem w obszarze bezpieczenstwa. Dotyczy to
zreszta rowniez Arabii Saudyjskiej, ktdra pozostajac bez formalnych relacji z
Jerozolima, wspolpracuje z Izraelczykami w tym wiasnie zakresie. W tle jest Iran,
ktory od inwazji USA na Irak a nastgpnie wojny domowej w Syrii rozbudowuje
skutecznie swoje wplywy od Bagdadu po Jemen.


https://www.thedefensepost.com/2022/02/24/uae-buy-chinese-aircraft/
https://www.thedefensepost.com/2022/02/24/uae-buy-chinese-aircraft/
https://www.thenationalnews.com/world/us-news/2021/12/14/uae-suspends-discussions-with-us-on-f-35-sale-over-sovereignty-concerns/
https://www.thenationalnews.com/world/us-news/2021/12/14/uae-suspends-discussions-with-us-on-f-35-sale-over-sovereignty-concerns/
https://english.alarabiya.net/News/gulf/2022/03/01/US-still-committed-to-selling-F-35-jets-armed-drones-to-UAE-Official
https://english.alarabiya.net/News/gulf/2022/03/01/US-still-committed-to-selling-F-35-jets-armed-drones-to-UAE-Official
https://www.state.gov/at-the-one-year-anniversary-of-the-abraham-accords-normalization-agreements-in-action/
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Problem lranu

Emiraty jednak probuja rowniez neutralizowac zagrozenia ptynace z Iranu metodami
dyplomatycznymi. Na poczatku grudnia 2021 odwiedzit Teheran Sheikh Tahnoon bin
Zayed Al Nahyan — doradca do spraw bezpieczenstwa narodowego i brat de facto
wladcy Emiratow, ksigcia Mohammeda bin Zayeda al.-Nahyana. Emirackie zrodta
dyplomatyczne okreslity te wizyte jako ,kontynuacje wysitkow ZEA na rzecz

wzmocnienia pomostow komunikacji 1 wspotpracy w regionie, ktore stuzylyby
interesom panstwowym” tego kraju. Abu Dhabi zdaje sobie sprawe z trwatego
zaangazowania Teheranu w regionie 1 z tego, ze ewentualne zawarcie przez Iran
nowego porozumienia ,,nuklearnego” z USA moze pozycje geostrategiczng rezimu
ajatollahow jedynie utwierdzi¢. Tym bardziej teraz, w zwiazku z rosngcymi

wyzwaniami globalnego bezpieczenstwa, ZEA beda probowaly — utrzymujac
strategiczne partnerstwo z Waszyngtonem — jednocze$nie ,,dywersyfikowac” swoje
sojusze.


https://www.reuters.com/article/us-iran-emirates-idAFKBN2IL0ME
https://www.reuters.com/article/us-iran-emirates-idAFKBN2IL0ME
http://bahrainmirror.info/news/60653.html
http://bahrainmirror.info/news/60653.html
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Inwazja Rosji na Ukraine i powrot brutalnej agresji jako sposobu zmiany
granic oznacza zanegowanie ladu globalnego opartego na prawie
miedzynarodowym. W  konsekwencji zmienia si¢ architektura
bezpieczenstwa nie tylko w Europie ale rowniez w Indo-Pacyfiku. Dla
Japonii wojna w Ukrainie a przede wszystkim sojusz Rosji i Chin powoduja
konieczno$¢ przedefiniowania swojego stosunku do bezpieczenstwa
i obronnos$ci, ktore sa mocno ograniczane ramami pacyfistycznej
konstytucji z 1947 r. W obliczu rosnacych wyzwan Tokio bedzie
dynamiczne zwi¢ksza¢ budzet obronny i zaciesnia¢ partnerstwo
z Waszyngtonem, z ktorym ma sojusz obronny oraz z paktami
regionalnymi, jak na przyklad AUKUS - partnerstwo Australii-
Zjednoczonego Krolestwa i USA.
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Koniec iluzji: ,,rewolucja” w relacjach Tokio — Moskwa

W 2014 r., kiedy Zachod wprowadzal sankcje na Rosje w zwigzku z aneksjg Krymu,
Japonia dotaczata do nich symbolicznie, co teraz si¢ zmienito. Byt to czas drugiego
rzagdu Shinzo Abe i1 Tokio mialo nadziej¢ na realne rozwigzanie kwestii tzw.
Terytoridow Potnocnych, czyli Wysp Kurylskich, zajetych przez ZSRR w ostatnich
dniach drugiej wojny $wiatowej. Sprawa spornych wysp uniemozliwia podpisanie
traktatu pokojowego pomiedzy obu stronami. Premier Abe dazyl do uregulowania
tych trudnych spraw, zatem japonska strategia bezpieczenstwa, ogtoszona w 2013 r.
nie traktowata Moskwy jako zagrozenia ale jako partnera, z ktorym Tokio moze
wspotdziata¢ na rzecz pokoju 1 stabilnosci na arenie miedzynarodowej. Za realne
wyzwanie uznane zostaly Chiny, ktére po dojsciu w 2012 r. do wladzy Xi Jinpinga
rozpoczely swoja ekspansje na Morzu Poludniowochinskim a w 2013 r. oglosity tzw.
strefe identyfikacji obrony powietrznej, obejmujaca miedzy innymi japonskie wyspy
Senkaku. Ponadto strategia bezpieczenstwa wymienia jako zagrozenie Koreg
Potnocng z jej programem rozwoju broni atomowej i rakiet balistycznych. Rzad
japonski poprzez zblizenie z Rosja Wiadimira Putina chciat tez zapobiec okrazeniu
przez dwa nieprzychylne sobie mocarstwa. Shinzo Abe spotkat si¢ z Putinem 27 razy
1 te spotkania zaowocowaly japonskimi inwestycjami w projekty energetyczne w
Rosji, migdzy innymi na Sachalinie, gdzie zaangazowane sa takie koncerny jak
Mitsubishi i Mitsui & Co. i w Arktyce — Arctic LNG 2. Jednak podejmowane przez
rzad Abe wysitki nie przyblizyly Japonii do zadnych koncesji rosyjskich w kwestii
Wysp Kurylskich. Znamiennie jest to, ze podczas gdy Shinzo Abe odwiedzit Moskwe
11 razy, to prezydent Rosji Wiadimir Putin odwiedzil Tokio zaledwie dwukrotnie.
Tymczasem Rosja korzystata jednak z japonskich inwestycji, co wskazywato coraz
bardziej na jednostronny charakter zblizenia pomi¢dzy obu krajami.



https://www.mofa.go.jp/fp/nsp/page1we_000081.html
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/ifrirnv72celinepajonrussiejaponengsept2013site.pdf
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/ifrirnv72celinepajonrussiejaponengsept2013site.pdf
https://www.mitsubishicorp.com/jp/en/bg/natural-gas-group/project/sakhalin-2/
https://www.mitsui.com/jp/en/release/2019/1229585_11219.html
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Inwazja Rosji na Ukraing dokonata swoistego ,,przewrotu politycznego” w relacjach
pomiedzy Tokio i Moskwa. W gescie solidarnosci z Ukraing i ze swoimi zachodnimi
sojusznikami, rzad Fumio Kishidy nie tylko nie ociggal si¢ w natozeniu sankcji na
banki rosyjskie i biatoruskie — w tym bank centralny Rosji, oraz na ponad 100
oligarchow 1 oficjeli zwigzanych z Kremlem i z wladzami w Minsku, ale rowniez
podjat precedensowa decyzje o dostawach dla Ukrainy ,.nieSmierciono$nego” sprzetu
wojskowego. Konstytucja zabrania Japonii wysylanie broni w strefy konfliktow
zbrojnych. Ponadto, prezydent Ukrainy — Wotodymyr Zetenski zostal zaproszony
do wystapienia (poprzez video-link) w parlamencie japonskim. Japonia — tradycyjnie
sceptyczna wobec migracji — wyrazita rowniez gotowos$¢ do przyjmowania uchodz-
cow z Ukrainy a takze wsparcia dla nich przy osiedlaniu si¢ i szukaniu pracy w tym
kraju. Wiadze w Tokio na tym nie poprzestaly: wprowadzono zakaz eksportu do
Rosji dobr luksusowych, potprzewodnikow, sprzetu tacznosci, czujnikow i radarow, a
takze 26 rodzajow innych technologii. Pod wzgledem handlu zapowiedziano takze
cofnigcie dla Rosji statusu kraju ,,najbardziej uprzywilejowanego” (MFN), co moze
prowadzi¢ do wyzszych cet na import. Z drugiej strony jednak — jak dotad — rzad
Japonii jest powsciagliwy jesli chodzi o ewentualne wycofanie si¢ tego kraju z
projektow gazowych i naftowych na Sachalinie i w Arktyce, gdyz zabezpieczaja one
stosunkowo niedrogie dostawy nos$nikéw energii a ponadto spowodowaloby to
zapewne wejscie Chin w miejsce firm japonskich. Podobna sytuacja miata miejsce w
przesztosci z inwestycjami energetycznymi Japonii w_lranie. Natomiast zarow-
no Tokio jak i Paryz zdecydowaly o wstrzymaniu dalszych inwestycji w rosyjski
projekt Arctic LNG 2.

Sankcje Japonii wobec Rosji spotkaty si¢ z rychlg reakcjag Moskwy, 7 marca Japonia
wraz z krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej a takze miedzy innymi Koreg
Potudniowsg i Australig zostala wpisana na liste ..krajoéw nieprzyjaznych”. Konflikt w
Europie oznacza tez dla Japonczykow koniec iluzji dotyczacych ewentualnego
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,»Wspolnego administrowania” Wyspami Kurylskimi przez Moskwe i Tokio badz tez
ich odzyskania. Wyraznym sygnatem pod tym wzgledem jest powr6t do tradycyjnej
retoryki japonskiej w odniesieniu do tych terytoriow. Po wybuchu wojny na Ukrainie
premier Kishida nazwat Wyspy Kurylskie ,,nieodtagcznymi terytoriami Japonii”, ktore
znajduja si¢ ,,pod nielegalna okupacja” Rosji. Stanowi to zdecydowane odejscie od
polityki Shinzo Abe, ktory unikal zajmowania ostrzejszego stanowiska, majac
nadzieje¢ na rychte doprowadzenie do traktatu pokojowego z Rosja. Taktyka ta
wydawala si¢ uzasadniona, gdyz w 2018 r. podczas spotkania z prezydentem Putinem
w Singapurze obie strony zgodzily si¢ przyspieszy¢ negocjacje pokojowe i oprzec
ewentualny traktat na wspoélnej deklaracji z 19 pazdziernika 1956 r. Dokument ten
zakonczyt stan wojny 1 przywracal stosunki dyplomatyczne i konsularne miedzy
obydwoma krajami. Stwierdzal rowniez, ze po zawarciu traktatu pokojowego dwie
sposrod czterech spornych wysp: Habomai i Shikotan, zostang przekazane Japonii.

Jednak zdecydowane stanowisko rzadu Fumio Kishidy wobec inwazji rosyjskiej na
Ukraing radykalnie zmienito pozycje Moskwy wobec perspektywy podpisania
traktatu pokojowego. 21 marca 2021 r. rosyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
wydato o$wiadczenie stwierdzajace, ze ,,wobec jawnie nieprzyjaznego charakteru
jednostronnych restrykcji Japonii wobec Rosji dotyczacych sytuacji na Ukrainie
strona rosyjska nie ma zamiaru kontynuowania rozmow pokojowych z Japonia, gdyz
nie mozna dyskutowa¢ o podpisaniu fundamentalnego traktatu dotyczacego
stosunkow dwustronnych z krajem, ktéry zajmuje postawe jawnie nieprzyjazng i stara
si¢ wyrzadzi¢ szkode interesom naszego kraju”. Jednocze$nie Moskwa zniosta ruch
bezwizowy dla obywateli japonskich, ktorzy chcieliby odwiedzi¢ swoje dawne
miejsca zamieszkania na Wyspach Kurylskich i zrezygnowata takze z dialogu z
Japonia odnoszacego si¢ do wspdlnej dziatalnosci gospodarczej na tych wy-
spach. Rzad Japonii mocno oprotestowal decyzj¢ wtadz rosyjskich, argumentujgc, ze
nie mozna faczy¢ tych dwoch spraw: sankcji 1 traktatu pokojowego. Jednak nawet w
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przypadku reaktywacji w przysztosci negocjacji pokojowych pomigdzy obu krajami,
perspektywa odzyskania przez Tokio wspomnianych w deklaracji z 1956 r. dwoch
mniejszych wysp z archipelagu Kurytow jest mato prawdopodobna. W lipcu 2020
roku weszta w zycie nowelizacja konstytucji Rosji, ktéora wprowadza zakaz

odstepowania innemu krajowi jakiejkolwiek czegsci terytorium Rosji (Artykut 67, p.
2.1).

Bezpieczenstwo Japonii w obliczu sojuszu Chin i Rosji

Wojna na Ukrainie wplywa zdecydowanie takze na architekture¢ bezpieczenstwa w
Indo-Pacyfiku. 4 lutego, tuz przed rozpoczgciem zimowych igrzysk olimpijskich w
Pekinie, przywodcy Chin 1 Rosji wydali wspdlng deklaracje, w ktorej oglosili, ze
»Przyjazn miedzy obydwoma panstwami nie ma granic, nie ma ,zabronionych”

obszarow wspolpracy”. Po rozpoczgciu inwazji Rosji na Ukraing media chinskie
powtarzaty oficjalny przekaz propagandowy Moskwy, dopatrujac si¢ w wojnie na
Ukrainie ,,winy” USA, zaznaczajac przy tym jednak, ze Pekin respektuje
»suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng wszystkich krajéw”. Chiny potepity
»jednostronne sankcje” Zachodu na Rosjg, ale z drugiej strony wstrzymaty sie
podczas glosowan w Radzie Bezpieczenstwa ONZ i na forum Zgromadzenia
Ogo6lnego nad projektami rezolucji potepiajacych agresje rosyjska.

Dotychczasowe dzialania wojenne na Ukrainie i sankcje nalozone przez Zachdd na
Rosje nie ostabity — przynajmniej w deklaracjach oficjalnych obu stron — sojuszu
chinsko-rosyjskiego, co bylo widoczne 30 marca podczas spotkania ministrow spraw
zagranicznych Rosji — Sergeja Lawrowa i Chin — Wang Yi w Tunxi we wschodnigj
prowincji Chin — Anhui. Przeciwnie, Wang Yi wyrazil przekonanie, ze ,,Relacje
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chinsko-rosyjskie zdaty test w zmieniajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej”, oraz, ze
oba kraje sg jeszcze bardziej zdeterminowane do rozwijania stosunkow dwustronnych
a Chiny chca je podnie$¢ na wyzszy poziom” .

Niemal jednoczes$nie z inwazja Rosji na Ukraing, Japonskie Sity Samoobro-
ny stwierdzity wzmozong aktywno$¢ rosyjskiej marynarki wojennej ha Morzu

Japonskim. Najprawdopodobniej rosyjskie okrety transportowaly sprzet wojskowy, w
tym czotgi 1 pociski rakietowe w kierunku Europy, w celu wzmocnienia sit rosyjskich
na Ukrainie. Ich obecno$¢ wigze si¢ jednak bezposrednio z duzymi ¢wiczeniami
wojskowymi, jakie odbyty si¢ w lutym na Morzu Ochockim u wybrzezy Hokkaido i
na Morzu Japonskim, w ktorych braty udziat rosyjskie i chinskie okrgty marynarki
wojennej.

Coraz bardziej widoczna ,,08” Moskwa — Pekin, inwazja Rosji na Ukraing i cze¢stsze,
$mielsze oraz bardziej prowokacyjne ¢wiczenia wojskowe obu mocarstw w poblizu
Japonii wywotatly ozywiong debat¢ w tym kraju 1 najwyrazniej ulega takze modyfika-
cji Narodowa Strategia Bezpieczenstwa. Wedtug zrodet japonskich, nowa wersja tej
strategii, ktora ma zosta¢ ogloszona pod koniec 2022 r. ma okresla¢ Rosj¢ ja-
ko ..wyzwanie” dla bezpieczenstwa tego kraju. Przede wszystkim za$§ dokument ten

ma wskazywaé¢ na konieczno$¢ wzmocnienia obronno$ci Japonii ,,na obszarach i
morzach potozonych blizej Chin i Tajwanu” oraz na potrzeb¢ uporania si¢ z
zagrozeniem rakietowym 1 nuklearnym ze strony Korei Pdéinocnej. Zostang takze
zwigkszone wydatki na obronno$¢, na co od dawna naciskajg Tokio Stany Zjedno-
czone.

W przestrzeni publicznej Japonii pojawily si¢ rowniez glosy — dotychczas niestyszal-
ne w kraju doswiadczonym dwoma wybuchami atomowymi w sierpniu 1945 r. — 0
potrzebie odstraszania nuklearnego jako jednego z elementow architektury bezpie-
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czenstwa. Byly, wcigz bardzo wptywowy premier Japonii Shinzo Abe podniost te
kwestic w programie Fuji Television Network 27 lutego, tuz po ataku Rosji na
Ukraine, nawigzujac do mozliwosci stacjonowania amerykanskiej broni atomowej na
terytorium Japonii, jak to ma miejsce w Europie (,,nuclear sharing”). Opcja taka

zostata natychmiast odrzucona przez obecnego premiera Fumio Kishide (wybranego
do parlamentu Japonii z okregu w Hiroszimie), pokazuje jednak jak mocno zmienia

si¢ widzenie probleméw bezpieczenstwa i obronno$ci w Japonii pod wptywem
inwazji Rosji na Ukraing oraz rosngcych obaw przed podobnym dziataniem Chin
wobec Tajwanu. Takie obawy wyrazito az 77% ankietowanych w sondazu opinii
publicznej przeprowadzonym przez Nikkei Inc. 1 TV Tokyo w koncu lutego 2022 r.

Odpowiedzig Japonii na pogarszajaca si¢ diametralnie sytuacje bezpieczenstwa w
skali globalnej, w tym w Indo-Pacyfiku bedzie nie tylko wspomniane zwigckszenie
budzetu obronnego powyzej 1% PKB ale takze zacie$nienie sojuszy — nie tylko ze
Stanami Zjednoczonymi, z ktérymi Tokio zawarlo traktat obronny w 1960 r. ale
rowniez z AUKUS, do ktorego procz USA nalezy rowniez Wielka Brytania 1
Australia.

14


https://www.asahi.com/ajw/articles/14560003
https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Kishida-says-Japan-won-t-seek-nuclear-sharing-with-U.S
https://asia.nikkei.com/Politics/Ukraine-conflict-77-in-Japan-fear-Taiwan-spillover
https://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/q&a/ref/1.html
https://www.gov.uk/government/news/uk-us-and-australia-launch-new-security-partnership

Pekin wobec wojny

w Ukrainie

SOJUSZ Z ROSJA CZY STRATEGICZNA
DWUZNACZNOSC?

KONRAD CENTRUM
4 ADENAUER @ STOCUNK
V| STI FTU NG MIEDZYNARODOV\"YCH

Na wojn¢ w Ukrainie Pekin zareagowal nawolywaniem do pokojowego
zakonczenia konfliktu, obarczajac przy tym wing Waszyngton i celebrujac
sojusz z Kremlem. Stanowisko Chin jest jednak dwuznaczne i stanowi
wypadkowg wielu czynnikow politycznych, gospodarczych i wewnetrznych,
ktore wladze tego mocarstwa musza bra¢ pod uwage. Najwazniejsze z nich
to stabilno$S¢ spoleczna konieczna dla utrzymania wladzy Partii
Komunistycznej, trwaly wzrost i interesy Panstwa Srodka w Indo-Pacyfiku
a takze w skali globalnej. Sprawe komplikuje strategiczne
wspolzawodnictwo ze Stanami Zjednoczonymi i ,,szorstkie” partnerstwo

gospodarcze z Unig Europejska.
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Kontekst wewnetrzny: stabilnos¢ spoleczna i wzrost gospodarczy

Na jesieni 2022 r. odbedzie si¢ 20. kongres Chinskiej Partii Komunistycznej (ChPK),
na ktorym dojdzie do wiadzy nowe pokolenie przywodcow. Przede wszystkim
konczy si¢ druga kadencja przewodniczacego Xi Jinpinga jako lidera ChPK. Zgodnie
z tradycja wladz¢ w Partii powinien przeja¢ nowy przywddca. Najprawdopodobniej
jednak pozostanie u wiadzy Xi, osiggajac w ten sposob pozycj¢ pordwnywalng do
Deng Xiao-pinga. Zasadnicza jest zatem stabilizacja, szczegdlnie przy spowolnieniu
gospodarczym, wynikajagcym czg$ciowo z pandemii 1 polityki ,,zero Covidu”.
Niezwykle restrykcyjne stanowisko panstwa wobec rozprzestrzeniania si¢ koronawi-
rusa niesie za sobg koszty spoteczne i gospodarcze zwigzane z zamykaniem miast
(lockdown). Wiadze chinskie tym bardziej nie moga zmienia¢ swojego kursu w
polityce zagranicznej, gdyz w tak trudnym czasie liczy si¢ kontynuacja i pokazanie

spoteczenstwu, ze wiladze nie ulegaja naciskom Zachodu, a szczegélnie ze strony
Waszyngtonu. Takze pod wzgledem reakcji na dziatania wojenne w Ukrainie.
Sentymenty antyzachodnie, tradycyjnie obecnie spoleczenstwie chinskim sg
podsycane przez oficjalng narracje mediéw. Trudno przy tym oceni¢ na ile pro-
rosyjskie i anty-zachodnie publikacje i posty w sieciach spolecznosciowych sg
skutkiem oficjalnej propagandy a na ile odzwierciedlajg realne nastroje. Nie ma
wiarogodnych badan, ktore by mogtly to zweryfikowac. Sondaze za$ przeprowadzane
przez oficjalne portale informacyjne (np. huangiu.com, 12 kwietnia 2022) wskazuja,
ze 90% zapytanych internautow uwaza, iz ,,USA nie postepuja stuszne i sprawiedli-
wie w kwestii Ukrainy, ale zamiast tego praktykuja hegemonig i zastraszanie”. Warto
jednak zauwazy¢, ze mimo wszystko pojawiajg si¢ réwniez opinie niezgodne z
oficjalna linia Partii — szczegdlnie wyrazane przez niektérych intelektualistow i1
artystow. Sa one jednak szybko usuwane z sieci spotecznosciowych.
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Sojusz chinsko-rosyjski

Tuz przed rozpoczeciem zimowych igrzysk olimpijskich w Pekinie — 4 lutego —
przywodcy Chin 1 Rosji wydali wspolna deklaracje, w ktorej oglosili, ze ,,przyjazn
migdzy obydwoma pafistwami nie ma granic, nie ma ,zabronionych” obszaréw
wspotpracy. Po rozpoczeciu inwazji Rosji na Ukraing media chinskie powtarzaty
oficjalny przekaz propagandowy Moskwy, gloszacy, ze w Ukrainie nie toczy si¢
wojna, lecz Moskwa przeprowadza tam ,.specjalng operacje wojskowa”. Zaznaczaty
przy tym jednak, Ze Pekin respektuje . suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng
wszystkich krajow”.  Chinskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych rowniez

podkreslalo, ze ,,rozumie uzasadnione obawy Rosji dotyczace bezpieczenstwa”. Za
sam konflikt rosyjsko-ukrainski wladze chinskie obwiniaja Stany Zjednoczone,
twierdzac, ze ,,wysylaly bron na Ukraing, zaostrzaly napigcia, a nawet zwigkszaly
prawdopodobiefstwo dzialan wojennych”. Pekin dofaczyt tez do propagany
Kremla oskarzajacej Waszyngton o prowadzenie ,,laboratoriow broni biologicznej” w
Ukrainie. Z drugiej strony, 2 marca 2022 r. New York Times opublikowat artykut, w
ktorym padly twierdzenia, jakoby ,,wysocy rangag chinscy urzednicy zazadali od
wladz rosyjskich, by inwazja na Ukraing nie zaczg¢la sie¢ przed zakonczeniem

Zimowych Igrzysk Olimpijskich w Pekinie. Oznaczatoby to wiedz¢ Pekinu o
nadchodzacej wojnie. Wtadze chinskie jednak zdecydowanie temu zaprzeczyty.

Chiny wstrzymaty si¢ podczas glosowan w Radzie Bezpieczenstwa ONZ i na forum
Zgromadzenia Ogolnego nad projektami rezolucji potepiajacych agresje rosyjska.
Jednak 7 kwietnia 2022 r. przedstawiciel Chin zaglosowal przeciwko zawieszeniu
Rosji w Radzie Praw Cztowieka ONZ w zwigzku z masakrg w Buczy w Ukrainie. Od
rozpoczecia rosyjskiej inwazji na Ukraine przewodniczacy Xi Jinping rozmawial
Kilkakrotnie telefonicznie z Wtadimirem Putinem, a media chinskie komentowaty te

rozmowy jako wyraz zaufania pomiedzy obu stronami a takze ,,odpowiedzialnos$ci
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Chin jako mocarstwa”, ktore ,,aktywnie dziata na rzecz pokojowego rozwigzania
konfliktu poprzez negocjacje”. Rzecza nowa dla chinskiej polityki zagranicznej, a
przede wszystkim wypowiedzi samego przewodniczacego Xi Jinpinga jest nawoty-
wanie do ,,0siggnigcia zrownowazonego, skutecznego 1 trwalego mechanizmu
bezpieczenstwa w Europie”. Do czasu eskalacji konfliktu w Ukrainie zaréwno
dyplomacja chinska, jak i — tym bardziej — chinscy przywoddcy unikali wypowiedzi,
ktoreby mogly by¢ odczytywane jako ingerowanie w sprawy europejskiego
bezpieczenstwa. Brutalno$¢ dziatan wojennych w Ukrainie doprowadzita jednak do
pewnej zmiany tonu Pekinu. 8 marca podczas wirtualnego szczytu przywodcow Chin,
Francji i Rosji Xi Jinping po raz pierwszy uzyl terminu ,,wojna” w stosunku do
konfliktu w Ukrainie. Zbrodnie popelniane na cywilach w Buczy i Kramatorsku
zostaly takze potgpione przez Pekin, jednak wtadze chinskie nie zdecydowaty si¢ na

obwinienie ktorejkolwiek ze stron. Zatem intensyfikacja wojny ani sankcje natozone
przez Zach6d na Rosje nie ostabily — przynajmniej w sferze politycznej — sojuszu
chinsko-rosyjskiego. Bylo to widoczne 30 marca podczas spotkania ministrow spraw
zagranicznych Rosji — Sergeja Lawrowa i Chin — Wang Yi w Tunxi we wschodnigj
prowincji Chin — Anhui. Wang Yi wyrazil woéwczas przekonanie, ze ,,Relacje

chinsko-rosyjskie zdaly test w zmieniajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej”, oraz, ze
oba kraje sg jeszcze bardziej zdeterminowane do rozwijania stosunkéw dwustronnych
a Chiny chcg je podnies¢ na wyzszy poziom”.

Xi Jinping jak dotad nie rozmawial z prezydentem Ukrainy Wotodymirem Zeten-
skim, dwukrotnie natomiast rozmawiali ze soba ministrowie spraw zagranicznych

obu krajéw: Wang Yi 1 Dmytro Kuleba. Sprawa, ktérag wiadze ukrainskie podnosza w
rozmowach z Pekinem sg skutki wojny na przysztos¢ Inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI),
szczegblnie w zakresie transportu kolejowego Chiny — Europa ale takze na inwestycje
w tym kraju. Czes¢ ekspertéw chinskich podziela te obawy. Kijow zabiega takze o to,

by gwarantami przysztego pokoju z Rosja 1 bezpieczenstwa Ukrainy byli migdzy
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innymi stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ, w tym Chiny. Jednak zdaniem
Pekinu jakiekolwiek ,gwarancje bezpieczenstwa majg wyrazne ograniczenia
dotyczace tresci”. Wydaje sie¢ zatem watpliwe, by Chiny przystaly na sugestie
Ukrainy. Dyplomacja chinska natomiast nawotuje do zawieszenia broni w celu

utworzenia niezbednego dla Kijowa ,.zielonego korytarza”, ktorym Ukraina mogtaby

eksportowac zboze za granice. Kraj ten a takze Rosja sg podstawowymi dostawcami
zboza miedzy innymi dla krajow Bliskiego Wschodu i Afryki.

Rywalizacja strategiczna z Zachodem

Chiny wykorzystaly kryzys migdzynarodowy zwigzany z wojng w Ukrainie do
zaproponowania ,,Globalnej inicjatywy bezpieczenstwa”. Zostata ona ogloszona
przez Xi Jinpinga 21 kwietnia 2022 r. na corocznym Forum Azjatyckim Boao.
Propozycja ta opiera si¢ na ,,zasadzie niepodzielnego bezpieczenstwa”, poszanowania
suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej innych panstw, nie interweniowania w ich
sprawy wewnetrzne oraz uszanowania ich systemow spoteczno-politycznych.
Inicjatywa ta nawigzujac do tradycyjnego stanowiska reprezentowanego przez
dyplomacj¢ chinska, réwnoczesnie zawiera w sobie obrone pozycji rosyjskiej
(,,niepodzielnos¢ bezpieczenstwa’). Moze takze by¢ odczytywana jako zapowiedz
reakcji Pekinu na ewentualne szersze zaangazowanie si¢ Standw Zjednoczonych po
stronie Tajwanu. Kilka dni wcze$niej, 14 maja, wysokiej rangi delegacja parlamenta-
rzystow amerykanskich odwiedzita Tajpej. Przewodzit jej senator Lindsey Graham,

cztonek Komisji Budzetowej Senatu USA, a w jej sktad wchodzit réwniez przewod-
niczacy Komisji Spraw Zagranicznych Senatu USA Robert Menendez. Wizyta ta
miata na celu wsparcie wyspy w zwiagzku z obawami o wlasng przysztos¢, jakie
wzbudzita w Tajpej inwazja Rosji na Ukraing. Z drugiej strony, od poczatku wojny w
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Ukrainie rzad chinski stale podkres$la, ze nie mozna porownywac tych dwoch kwestii:
Ukrainy i Tajwanu, gdyz —zdaniem Pekinu— , Tajwan zawsze byl niezbywalng
czgscig terytorium Chin”. Jednak przebieg dziatan wojennych w Ukrainie —

niezgodny z poczatkowymi przewidywaniami Kremla, ale rowniez innych panstw, w
tym USA — stanowi dla Pekinu swoistg lekcje pogladowa, jak moglaby wyglada¢
obrona Tajwanu. Same wladze tajwanskic sg przekonane, ze oznacza to obecnie
wzgledne bezpieczenstwo dla Tajpe;j.

Niewatpliwie, stanowisko Chin wobec wojny w Ukrainie wynika w duzej mierze
wlasnie z relacji ze Stanami Zjednoczonymi. Od 2017 r. Chiny sg dla Waszyngtonu
»strategicznym konkurentem wykorzystujacym drapiezng ekonomi¢ do zastraszania
swoich sgsiadow 1 militaryzujagcym obszary Morza Potudniowochinskiego”. Napigcia
pomiedzy obu mocarstwami poglebity si¢ za prezydentury Donalda Trumpa
przyjmujac posta¢ wojny handlowej. Prezydent Joe Biden nie zmienit polityki
Stanow Zjednoczonych wobec Chin, a ich wspotzawodnictwo staje si¢ kluczowym
czynnikiem definiujgcym polityke 1 gospodarke w skali globalnej. To jest tto, ktore
wptywa na chinskie reakcje wobec rosyjskiej inwazji na Ukraing. Wysitki dyplomacji

amerykanskiej zmierzajagce do zmiany stanowiska chinskiego, w tym rozmowy
prezydenta Joe Bidena z przewodniczacym Xi Jinpingiem nie przyniosty widocznych
rezultatow. Przedstawiciele administracji amerykanskiej sugerowali przy tym, jakoby
Kreml zwrocit sie¢ do Pekinu o pomoc w zakresie dostaw sprzetu wojskowego, czemu
obydwie strony zaprzeczyty. Niemniej, podczas rozmowy Bidena z Xi 18 marca 2022
r., prezydent USA ostrzegt przywodce chinskiego przed ,,implikacjami i konsekwen-
cjami” ewentualnego udzielenia przez Chiny wsparcia militarnego Rosji.

Chinskie stanowisko wobec wojny na Ukrainie i relacje Pekinu z Moskwa niepokoja
takze NATO. Sekretarz Generalny Sojuszu Jens Stoltenberg okreslit je ,,systematycz-
nym wyzwaniem” dla bezpieczenstwa krajow NATO. Stoltenberg stwierdzit ponadto,
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ze Sojusz Ponocnoatlantycki ,,musi wzig¢ pod uwage rosngce wpltywy i polityke
przymusu stosowane przez Chiny na arenie Swiatowe;j”.

Innym waznym czynnikiem wplywajacym na zachowanie si¢ Pekinu wobec wojny w
Ukrainie sg relacje chinsko-europejskie. Juz od 2019 r. Unia Europejska okresla
Chiny jako ,,jednoczesnie partnera do wspolpracy i negocjacji, konkurenta gospodar-
czego i rywala systemowego”. Wedlug Brukseli wynika to z ,,przeciwdzialania ze
strony chinskiej sankcjom UE dotyczacym praw cziowieka”, z przymusu gospodar-
czego stosowanego przez Pekin wobec firm zagranicznych, w tym europejskich, a
takze ,,srodkow handlowych wymierzonych przeciwko wspolnemu rynkowi”.

30 grudnia 2020 r. Chiny i Unia Europejska zakonczyly negocjacje dotyczace
zawarcia Kompleksowej umowy inwestycyjnej UE-Chiny (CAl), ktéra miata
by¢ najambitniejszg umowa, jakg Chiny kiedykolwiek zawarly z panstwem trzecim.
Jednak czynniki polityczne, w tym wzajemne sankcje zwigzane ze sporem o chinska
polityke wobec mniejszosci etniczno-religijnej Ujgurow w prowincji Xinjiang
doprowadzity do zawieszenia CAl w maju 2021 r. Dodatkowa koscig niezgody
pomiedzy Brukselg a Pekinem staty si¢ sankcje natozone przez Pekin na Litwe,
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej. Chiny ..ukaraty” w ten sposob Wilno za
zezwolenie na otwarcie biura przedstawicielstwa Tajwanu na Litwie. W rezultacie, w
styczniu 2022 r. Bruksela wszczela sprawe w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)

przeciwko Chinskiej Republice Ludowej ,,w zwiazku z je] dyskryminujacymi
praktykami handlowymi przeciwko Litwie”. Po inwazji Rosji na Ukraing obydwie
strony dzieli rowniez stanowisko Pekinu wobec wojny w tym kraju. Nie zmienit tej
sytuacji szczyt Unia Europejska — Chiny, a podczas wideokonferencji 1 kwietnia
2022 r. przewodniczacy Xi Jinping wezwal przywodcow europejskich do ,,niezalez-
nej” od USA polityki wobec Panstwa Srodka. Niewiele rowniez wniosta kwietniowa

wizyta specjalnego przedstawiciela rzadu chinskiego Huo Yuzhena w o$§miu krajach
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Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce. Odbywata si¢ ona w zwiazku z 10.
rocznicg mechanizmu wspolpracy 17+1 i miata na celu miedzy innymi ,,wyjasnienie
nieporozumien zwigzanych z chinskim stanowiskiem wobec kryzysu w Ukrainie”.

Reakcja Pekinu w sferze gospodarczej

Pod wzgledem dzialan gospodarczych, chifnska administracja celna ztagodzita w

przeddzien agresji rosyjskiej na Ukraing ograniczenia dotyczace importu rosyjskiej
pszenicy, zezwalajac na import tego zboza ze wszystkich regionow tego kraju. O ile
tez Chiny potepity ,jednostronne sankcje” Zachodu na Rosje, to rzeczywiste
zachowanie si¢ poszczegdlnych firm panstwowych i1 prywatnych ma charakter
pragmatyczny. Chiny zdajg si¢ wykorzystywac trudng sytuacje¢ Rosji do realizowania
wlasnych interesow. CzeSciowe wylgczenie bankow rosyjskich z systemu Swift Pekin
wykorzystuje do promocji rozliczen handlu, w tym handlu no$nikami energii przy

uzyciu wlasnej waluty. Skutki wojny jednak — globalny wzrost cen zywnosci, oraz
walka z pandemig Covid-19 ostabily juana, pomimo jego wigkszej internacjonaliza-
cji.

Po rozpoczgciu inwazji Rosji na Ukraine dwa wielkie banki panstwowe, ICBC i Bank

of China wstrzymaly finansowanie zakupu towaréw z Rosji ze wzglgdu na sankcje
natozone przez USA na Moskwe. Pomimo to, wladze chinskie zapewnity, ze beda
kontynuowaé¢ ,normalny handel” z Moskwa. Media rosyjskie i chinskie za$
sugerowaly, ze restrykcje zwigzane z odcigciem od systemu Swift moga by¢
fagodzone poprzez wykorzystanie chinskiego systemu CIPS. Pekin nie ustosunkowat
si¢ oficjalnie do takiej mozliwosci. Niektore firmy chinskie — np. DIDI (chinski
odpowiednik Ubera) zareagowatly na sancje nalozone na Rosj¢ wycofaniem si¢ z tego

kraju, ale pod wptywem nacisku panstwa badz opinii publicznej, w tym mediow
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spotecznosciowych zmuszone zostaly do powrotu. Takie za$ koncerny telekomunika-
cyjne jak Huawei, Xiaomi i Oppo ograniczyly o 50% eksport swoich produktow do
Rosji. Tymczasem zatozony przez Chiny Azjatycki Bank Inwestycji Infrastruktural-
nych — AlIB zawiesil operacje zwigzane z Rosja i Biatorusig. W jego $lady poszedt
réwniez New Development Bank, ufundowany przez kraje BRICS, do ktorych naleza
réwniez Chiny i Rosja. W polowie kwietnia za$ UnionPay, chinski panstwowy
system platniczy, odmowit wspotpracy przy wydawaniu kart platniczych ze
Sbierbankiem oraz innymi rosyjskimi bankami objetymi amerykanskimi i europej-
skimi sankcjami. Podobnie producent dronéw DJI Technology Co zawiesit dziatal-
no$¢ w Rosji 1 w Ukrainie.

Oprocz zagrozeh zwigzanych z sankcjami, wladze chinskie widza w kryzysie
wywolanym rosyjska inwazja na Ukraing rowniez pewne szanse dla swoich firm,
szczegblnie pod wzgledem inwestycji w sektorze energetycznym, ale roOwniez w
eksporcie zywno$ci tam, gdzie wycofuja si¢ koncerny zachodnie. Przede wszystkim
zas, od poczatku wojny w Ukrainie chinskie rafinerie nalezace do
firm niepanstwowych sktadajg bez przerw nowe zamowienia na ropg naftowa w Rosji
otrzymujac przy tym ceny dyskontowe. Pomimo to realny obraz wymiany handlowej
pomiedzy obu krajami nie jest fatwy do oszacowania. Wedtug chinskiego urzedu
celnego bowiem eksport chinskich towarow do Rosji w marcu 2022 r. spadt o 7,7
procent w poréwnaniu z rokiem poprzednim, za§ import rosyjskiej ropy naftowej i
wegla spadt odpowiednio o 14,4 proc. i 30,7 proc. Tymczasem wedtug informacji
podanych 16 maja 2022 r. przez Ging Raimondo — sekretarz handlu Stanow
Zjednoczonych — eksport laptopoéw z Chin do Rosji spadt rowniez w marcu az o 40%.
Spadki dotycza tez innych produktoéw objetych sankcjami. Stany Zjednoczone takze
,hie widzg systematycznych wysitkow Chin w celu obejscia amerykanskiej kontroli
eksportu”. Zatem wbrew nadziejom Moskwy sankcje natozone na Rosj¢ przez
Waszyngton i Bruksel¢ sg zasadniczo przestrzegane takze przez Pekin.

23


https://www.ft.com/content/8f3e0214-94b1-4d73-b34f-31c189437578
https://www.aiib.org/en/news-events/news/2022/AIIB-Statement-on-war-in-Ukraine.html+&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=us
https://www.aiib.org/en/news-events/news/2022/AIIB-Statement-on-war-in-Ukraine.html+&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=us
https://www.ndb.int/press_release/a-statement-by-the-new-development-bank/
https://www.rbc.ru/finances/20/04/2022/625ffd519a7947196d66f36c
https://www.dji.com/newsroom/news/dji-statement-on-sales-compliance-efforts
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-03-08/china-considers-buying-stakes-in-russian-energy-commodity-firms
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-03-22/beijing-tells-chinese-firms-in-russia-to-help-fill-economic-void?sref=mxbIZFb4
https://www.ft.com/content/4f277a24-d681-421a-9c94-29d6fd448b20
https://www.ft.com/content/4f277a24-d681-421a-9c94-29d6fd448b20
http://www.customs.gov.cn/customs/302249/zfxxgk/2799825/302274/302275/4287948/index.html
http://www.customs.gov.cn/customs/302249/zfxxgk/2799825/302274/302275/4287948/index.html
https://www.washingtonpost.com/world/2022/05/17/china-russia-tech-exports/
https://www.washingtonpost.com/world/2022/05/17/china-russia-tech-exports/

Turcja wobec wojny

w Ukrainie
,STRATEGICZNA AUTONOMIA” ANKARY

' KONRAD CENTRUM
4 ADENAUER @ STOCUNK
am STIFTUNG MIEDZYNARODOWYCH

Turcja, bedaca jednym z najwazniejszych panstw czlonkowskich
Sojuszu Polnocnoatlantyckiego wybrala w obliczu inwazji Rosji
na Ukraing ,,strategiczng autonomi¢”. Wladze tureckie potepily
wojne, ale rowniez sankcje nalozone przez Europ¢ i Stany
Zjednoczone na Rosje. Firmy tureckie sprzedaja znakomite drony
wojskowe Ukrainie, ale jednoczesnie Ankara aranzuje negocjacje
pomiedzy Kijowem a Moskwa na swoim terytorium. Turcja

twierdzi, ze nie moze zrezygnowa¢ z wi¢zi z zadna ze stron

konfliktu.
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Turcja uzalezniona jest od dostaw gazu, ropy i zboza z Rosji, ale takze od milionow
turystow z tego kraju, ktéorzy co roku spedzaja wakacje na tureckich plazach.
Jednoczes$nie, Ankara utrzymuje ,,przyjacielskie” relacje z Ukraing, nie uznala aneksji
Krymu, i zablokowatla dla Rosjan swoje ciesniny. Wladze tureckie realizuja swoista
»Realpolitik”: targuja si¢ z Zachodem o cztonkostwo Finlandii i Szwecji w NATO, a
Rosji groza nowa operacja wojskowa w Syrii. Wszystko to odbywa si¢ w atmosferze
kampanii politycznej, bo w 2023 r. odbeda si¢ w Turcji zarbwno wybory parlamentar-
ne jak i prezydenckie. Tymczasem sytuacja gospodarcza panstwa jest bardzo trudna,
inflacja szaleje, a wplywy z inwestycji spadaja.

Kryzys gospodarczy i wiezi z Rosja

Turcja przezywa najpowazniejszy kryzys gospodarczy od dwudziestu lat, a zatem od
kiedy prezydent Recep Tayyip Erdogan jest u wladzy. Paradoks sytuacji polega na
tym, ze Erdogan doprowadzit do wyjscia Turcji z odziedziczonej po poprzednikach
zapasci gospodarczej 1 wejscia na droge imponujgcego rozwoju na poczatku XXI
wieku. Obecnie jednak polityka gospodarcza rzadu tureckiego niekoniecznie utatwia
poradzenie sobie z zapa$cig gospodarcza.

Wskazniki gospodarcze sg alarmujace. Inflacja wyniosta w maju 2022 r. do ponad
70%, jest najwyzsza od 1998 r. 1 prawdopodobnie wzrosnie do lipca do 100%. Na
domiar ztego, w ciggu roku warto$¢ liry tureckiej zmniejszyta sie wobec dolara

amerykanskiego o 44% 1 obecnie placi si¢ za niego ponad 16,5 liry. Prowadzi to do
ogromnego wzrostu cen zywnosci i innych dobr konsumpcyjnych, przy placy
minimalnej w sektorze prywatnym w wysokosci ok. 4200 lir a w sektorze publicznym
srednio ponizej 7 000 lir. Przez wiele lat motorem wzrostu gospodarczego w Turcji
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bylo budownictwo, jednak galopujaca inflacja i ogromny wzrost cen na materiaty
budowlane — rzedu 124 % zatrzymatl nowe inwestycje i utrudnia ukonczenie juz
rozpoczetych. Do poglebienia inflacji oraz spadku liry przyczynita si¢ row-
niez nieortodoksyjna wizja finansow prezydenta Erdogana. Zgodnie z nig, im wyzsze
stopy procentowe, tym wyzsza inflacja, co nie jest zgodnie z kanonami konwencjonal-
nej ekonomii. Prezydent Turcji przez wiele lat naciskat na szeféw banku centralnego,
by obniza¢ stopy procentowe, co doprowadzilo do kilku rezygnacji z tej funk-
cji. Wiadze tureckie jednak maja nadzieje, ze niskie stopy procentowe pomoga
eksportowi tureckiemu a tym samym napgdza produkcje przemystowa w kraju i

zwigkszg inwestycje. Ma si¢ to przyczyni¢ do tworzenia nowych miejsc pracy,
naplywu twardej waluty, a tym samym zahamowania inflacji 1 przyspieszenia wzrostu
gospodarczego. Jak dotad te nadzieje si¢ nie spetniaja.

Problemy gospodarcze poglebil gwattowny wzrost cen na gaz i rope na jesieni 2021 r.,
a nastepnie wojna w Ukrainie. Turcja sprowadza z zagranicy 99 procent gazu i 93
procent ropy, z czego z Rosji 45% gazu ziemnego, 17% ropy i 40% benzyny. Pod
wzgledem importu zb6z, 70 proc. importowanej przez Turcj¢ pszenicy pochodzi z
Rosji, za§ 15 procent z Ukrainy. Rosja jest takze waznym zrodlem turystow dla
Turcji. W 2021 r. odwiedzito Turcj¢ 4,7 milionéw Rosjan, a przed pandemig — w 2019

r. 7 miliondw. Istotny dla Turcji jest rowniez handel spozywczy zardwno z Rosja jak i
z Ukraing. Rosj¢ 1 Turcje¢ laczy tez wspodtpraca w zakresie energetyki jadrowej. Na
potudniowym wybrzezu Turcji w prowincji Mersin rosyjska firma Rosatom budu-
je elektrownie¢ jadrowa Akkuyu.
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Reakcja Turcji na wojn¢ w Ukrainie

Wkrotce po inwazji Rosji na Ukraing Prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan
zapowiedzial, ze Turcja nie zrezygnuje ze swoich wiezi z zadng ze stron konfliktu ani
z interesOw jakie ma w tym regionie. Zaznaczyt jednak przy tym, ze inwazja rosyjska
jest ,,nie do zaakceptowania”. Wiadze tureckie nie poparly sankcji na Moskwe,
I wstrzymaly si¢ od glosu w glosowaniu nad zawieszeniem cztonkostwa Moskwy w
Radzie Europy. Poparty jednak rezolucje Zgromadzenia Ogodlnego Narodoéw

Zjednoczonych wzywajaca do natychmiastowego zakonczenia przez Rosje operacji
wojskowych w Ukrainie.

Co istotne dla Kijowa, Ankara uzata ten konflikt za wojne, dzigki czemu mogla
ograniczy¢ ruch marynarki wojennej Rosji przez ciesniny Bosfor 1 Dardanele,
powotujac si¢ na konwencje z Montreux z 1936 r. Pod wzgledem obronnosci, jeszcze
przed wybuchem wojny Ukraina zakupita od prywatnej firmy tureckiej Baykar drony
Bayraktar TB2. Wzbudzilto to protesty Kremla, tym bardziej, ze kolejne dostawy miaty
miejsce juz w trakcie wojny. Jednak rzad turecki argumentowal, Ze nie jest to pomoc

wojskowa ale kontrakt pomigdzy prywatng firma turecka w Kijowem.

Turcja stata si¢ takze miejscem emigracji dla ponad 100 tysiecy Rosjan, opuszczaja-
cych swoj kraj ze wzgledu na wojng w Ukrainie 1 reperkusje gospodarcze z tym
zwigzane. W Turcji znalazlo réwniez tymczasowe schronienie ponad 85 tysiecy
uchodzcé4w z Ukrainy.

Rzad turecki uzasadnia swoje stanowisko wobec wojny w Ukrainie nie tylko interesem
panstwa. Owa deklarowana ,.zrownowazona’ postawa Ankary umozliwia prowadzenie
rozmow z obydwoma zwasnionymi stronami i tworzenie platformy do bezposrednich
negocjacji. Wysitki dyplomatyczne Turcji obejmujg rozmowy pomiedzy prezydentem
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Erdoganem a przywddcami Rosji 1 Ukrainy a takze rozmowy na poziomie ministréw
spraw zagranicznych — w tym po raz pierwszy od rozpoczgcia wojny negocjacje
pomiedzy ministrami Sergiejem Lawrowem a Dmytro Kulebg w ramach Forum
Dyplomatycznego w Antalii 10 marca 2022 r. Dwustronne rozmowy byly po6z-
niej kontynuowane w Stambule. Cho¢ jak dotad nie przyniosty widocznych rezultatow
co do zakonczenia samej wojny, to Ankara dowiodta, ze jest zardéwno dla Kijowa jak i

dla Moskwy akceptowalnym partnerem do rozmdéw na temat rozwigzania takze
problemow gospodarczych wynikajacych z toczacej si¢ wojny. Stanowi to duzy atut
Ankary.

Rzad turecki zaangazowatl si¢ takze wraz z ONZ w wysitki dyplomatyczne w celu

umozliwienia bezpiecznego eksportu przez Morze Czarne 23 milionow ton zboza z
portu w Odessie. Temu stluzyly rozmowy ministrow spraw zagranicznych Turcji i
Rosji 8 czerwca w Ankarze, ktore jednak nie przyniosty przetomu. Wojna, a przede
wszystkim blokada rosyjska i zaminowanie sgsiednich pasow morza ,,uwi¢zity” zboze
w silosach wspomnianego portu. Eksport zboza z Ukrainy i z Rosji ma kluczowe
znaczenie dla stabilnosci nie tylko zywnos$ciowej ale 1 politycznej krajow Bliskiego
Wschodu 1 Afryki. Niektore z nich sprowadzajg wigkszos¢ potrzebnego zboza wlasnie
z tych krajow. Egipt importuje 82 procent pszenicy z Rosji 1 Ukrainy, a Somalia w
Rogu Afryki oraz Benin w Zachodniej Afryce — 100 procent. Za§ Sudan, Senegal i
Tanzania importuja z tego regionu ponad 60 procent pszenicy. Problem zreszta
wykracza poza Bliski Wschod czy Afryke, gdyz na przyklad réwniez Laos sprowadza
ponad 90 procent pszenicy z Rosji i Ukrainy. Ogotem — jak stwierdzita przewodnicza-
ca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen w Parlamencie Europejskim 8 czerwca
2022 r — grozba glodu dotyczy az 275 milionoéw ludzi.
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Relacje Turcja-USA

W 2017 r. Ankara zawarta z Moskwa umowe¢ o wartosci okoto 2,5 mld dolaréw
na dostawe systemow obrony powietrznej S-400. Pierwsza dostawa nastgpita w lipcu
2019 r. a sam kontrakt doprowadzit do powaznych napi¢¢ z administracjg amerykan-
ska prezydenta Donalda Trumpa. W rezultacie Turcja zostata usuni¢ta z prestizowego

projektu budowy najnowoczesniejszych mysliwcow F-35, a turecki przymyst obronny
zostal obtozony amerykanskimi sankcjami. Turcy uczestniczyli w nim od 2007 r. i
planowali zakup ponad stu mysliwcow F-35. Waszyngton argumentowat, ze systemy
S-400 sg niekompatybilne z systemami NATO, oraz ze Moskwa moze uzyskiwaé za

ich pomocg wrazliwe dane na temat F-35.

Wojna w Ukrainie nadata nowy wymiar relacjom Ankara — Waszyngton. Wiadze
amerykanskie okreslity wsparcie tureckie dla Ukrainy jako ,,wazny czynnik odstrasza-
jacy przed szkodliwymi wplywami w regionie”. Zdaniem Departamentu Stanu
USA ,,odpowiednie powigzania handlowe USA z Turcja w zakresie obronnosci stuzg
bezpieczenstwu narodowemu Standéw Zjednoczonych oraz interesom gospodarczym i
handlowym” tego kraju. Nie zmienia to jednak kwestii systemow obrony powietrznej
S-400. Pod koniec kwietnia 2022 r. rzad turecki oznajmil, ze mozliwy jest zakup
kolejnych jednostek tych systemow. Biorac pod uwage kontekst geopolityczny, a
przede wszystkim konflikt rosyjsko-ukrainski, mozna to interpretowac jako sygnat dla
Kremla, ze Turcy zamierzaja kontynuowac istniejace relacje z Rosja.

To jednak réwniez swego rodzaju proba nacisku na Waszyngton. Jeszcze w pazdzier-
niku 2021 r. rzad turecki zwrocit si¢ do administracji Joe Bidena o zgodg na zakup 40
mysliwcow F-16, co by w pewnym stopniu zrekompensowato deficyt w zakresie
obronno$ci wynikly z usunigcia Ankary z projektu F-35. Dopiero w marcu 2022 r. rzad
USA ustosunkowat si¢ ogolnikowo do tej prosby w liscie do Kongresu, stwierdzajac,
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ze ewentualna sprzedaz bytaby w zgodzie z interesami Waszyngtonu 1 sprzyjataby
jednosci NATO. W kwietniu jednak obydwa kraje uruchomity strategiczny mechanizm
wspolpracy w dziedzinie obronnosci i gospodarki, co wskazuje na przetamanie
dyplomatycznego impasu w relacjach pomiedzy Waszyngtonem a Ankarg.

Rozgrywka Turcji w NATO

Wojna w Ukrainie stata si¢ rowniez dla Turcji dogodnym momentem do ,,przypomnie-
nia” NATO o swoim strategicznym znaczeniu dla Sojuszu. Kraje skandynawskie
Finlandia i Szwecja zaniepokojone agresja rosyjska na Ukraing ztozyty wnioski o
czlonkostwo w NATO 18 maja 2022 r. Juz jednak 13 maja prezydent Turcji Erdogan
zapowiedzial, ze jego kraj nie moze oceni¢ pozytywnie tych kandydatur, ze wzgledu
na ,,wspieranie przez nie organizacji terrorystycznych”. Chodzi o mieszkajagce w obu
krajach osoby rzekomo zwigzane z Partia Pracujacych Kurdystanu — organizacja
uznawang za terrorystyczng takze przez Uni¢ Europejska i Stany Zjednoczone.

Turcja nie akceptuje réwniez tego, ze Szwecja 1 Finlandia udzielity schronienia
osobom zwigzanym z Hizmetem — ruchem Fethullaha Gulena, tureckiego mysliciela i
dzialacza religijnego, ktory mieszka w Pensylwanii w USA od 1999 r. Hizmet to ruch
edukacyjno-religijny, ktory zatozyt tysigce szkot w réznych cze$ciach $wiata. Jednak
zwolennicy Gulena sg oskarzani przez wladze tureckie o zorganizowanie nieudanego
zamachu stanu w lipcu 2016 r. Turcja uznaje ruch Gulena za organizacj¢ terrorystycz-

na, nie podzielaja jednak tej opinii ani Stany Zjednoczone ani kraje Unii Europejskie;.
Inng ko$cig niezgody jest embargo natozone przez Szwecje i Finlandi¢ na eksport
broni do Turcji w 2019 r., kiedy to kraj ten przeprowadzil operacj¢ wojskowa w
potnocnej Syrii, wymierzong przeciwko kurdyjskim Powszechnym Jednostkom
Ochrony — YPG. Sily te kontroluja pdinocno-wschodnig Syri¢ (tzw. Rozawa) i
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odegraly znaczaca rolg¢ w walce z tzw. Panstwem Islamskim. Co istotne, YPG sa
wspierane przez Waszyngton. Ankara jednak oskarza je o zwiagzki z PKK, co zreszta
nie mija si¢ z faktami.

Wiadze tureckie pod koniec maja 2022 r. przekazaly Finlandii 1 Szwecji swoje zadania
w_formie pisemneji obejmuja one zaprzestanie ,wspierania” PKK i Hizmetu,

wprowadzenie zakazu organizowania przez te grupy wydarzen, ekstradycj¢ osob z
PKK 1 Hizmetu poszukiwanych przez wladze tureckie, wsparcie tureckich operacji
antyterrorystycznych a takze uchylenie embarga na eksport broni do Turcji. Zadania
Ankary sg trudne do spetnienia ze wzgledu na zasady praworzadnosci 1 niezalezno$ci
sadow obowigzujace w Szwecji 1 Finlandii. Jednak do rozszerzenia Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego wymagana jest jednomys$lno$¢ krajow cztonkowskich, a zatem zgoda
Ankary jest konieczna. Trudno oczekiwaé, ze problem ten zostanie rozwiazany przed
szczytem NATO, ktéry odbedzie si¢ w Madrycie 29-30 czerwca 2022r. Pewnym
rozwigzaniem bytyby by¢ moze wigksze inwestycje z tych krajow w Turcji. Zar6wno
Sztokholm jak i Helsinki zdaja si¢ i$¢ w tym wtasnie kierunku.

Gra Turcji z ewentualnym zawetowaniem czlonkostwa Finlandii 1 Szwecji w NATO
byta swoistym preludium do zapowiedzi nowej interwencji wojskowej w_poinocnej
Syrii w okolicach miejscowosci Tal Rifaat i Manbidz. Operacja ta — juz piata od 2016
r. — ma by¢ wymierzona we wspomniane ugrupowanie kurdyjskie YPG, ale ma
réwniez na celu ,,przygotowanie” miejsca — strefy buforowej — dla przemieszczenia
czes$ci uchodzcoHw syryjskich znajdujacych si¢ obecnie na terytorium Turcji. Sama

interwencja w Syrii a przede wszystkim sprawa czterech miliondw Syryjczykow,
ktorzy znalezli schronienie w Turcji ma dla prezydenta Erdogana duza wage
polityczng ze wzgledu na wybory prezydenckie i parlamentarne, ktore odbeda si¢ w
2023 r. To posunigcie populistyczne, majace uspokoi¢ nastroje spoteczne w ogarnietej
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galopujaca inflacjg Turcji. Prezydent Erdogan musi tez bra¢ pod uwage elektorat
swojego koalicjanta — MHP — Partii Ruchu Nacjonalistycznego.

Gra na Bliskim Wschodzie

Tureckie stanowisko wobec inwazji Rosji na Ukraing — niepoparcie sankcji Zachodu,
utrzymanie wigzi 1 handlu z Moskwg zaowocowato tym, ze wtadze rosyjskie wyrazity

swoje ..zrozumienie” dla obaw Turcji dotyczacych bezpieczenstwa wzdtuz granicy z
Syrig. Kontrastuje to zdezaprobatadla tej operacji wojskowej wyrazong
przez sekretarza stanu USA Antony Blinkena i stawia w jeszcze trudniejszym
potozeniu Sojusz Polnocnoatlantycki, do cztonkostwa w ktorym aspiruje Finlandia i
Szwecja.

Z drugiej jednak strony ,,zrozumienie” ze strony Kremla nie oznacza wcale poparcia
dla kolejnej operacji tureckiej w Syrii. Notuje si¢ bowiem zwickszenie liczebnosci
sil rosyjskich i syryjskich w poblizu terytoriow, ktére ma objac turecka ofensywa.
Ankara bez watpienia wykorzystuje izolacj¢ dyplomatyczng Moskwy i prowadzenie
przez nig dzialan wojennych w Ukrainie — a z drugiej strony zabiegi partnerow
zachodnich o niewetowanie cztonkostwa Sztokholmu 1 Helsinek w NATO. W
przypadku za$ Rosji, nadzieja na ewentualne weto tureckie hamuje negatywne reakcje
Kremla wobec dziatan Ankary w Syrii. Bez ,,neutralno$ci” Moskwy trudno by byto
Turcji przeprowadza¢ operacje¢ wojskowag w tym kraju. Rosja uratowata dyktatorska

wladz¢ Baszara al-Asada swoja interwencjag w 2015 r. i1 przechylita szal¢ wojny na
jego strong. Cho¢ prezydent Erdogan i Putin znajduja si¢ po dwoch stronach barykady
w Syrii, to udaje si¢ im porozumiewaé w kwestii sfer wptywow w tym kraju. Obecnie
zatem jest dla Turcji najlepszy czas na realizowanie swoich interesow za potudniowg
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granica na terenach kontrolowanych przez ugrupowania kurdyjskie, ktorych
sojusznikiem jest Waszyngton.

Problem turecko-grecki

Dla Europy 1 Stanow Zjednoczonych potencjalnie powazniejszym problemem moze
si¢ okaza¢ kwestionowanie przez Ankare suwerennosci Grecji nad wyspami na Morzu
Egejskim. Mija sto lat od traktatu w Lozannie, ktory potwierdzit granice pomigdzy obu
krajami, a wedlug Turcji réwniez uzaleznit suwerenno$¢ Grecji nad nimi od ich
»~demilitaryzacji”. Ankara twierdzi, ze Grecja systematycznie tamie zapisy traktatowe,
w tym tez Traktatu Paryskiego z 1947 r., ktory potwierdzit status tych wysp, m.in.
Lesbos, Chios, Rodos, Samos i Lemnos.

Zarzuty o .militaryzacje” wysp sg odrzucane przez Ateny. Obydwie strony ztozyly w
ONZ listy z przedstawieniem swoich stanowisk w sprawie wysp i zarzutow o
wzajemne naruszanie przestrzeni powietrznej. Tymczasem minister spraw zagranicz-
nych Turcji Mevliit Cavusoglu zapowiedziat, ze ,,Grecja powinna rozbroic¢ te wyspy.
Jesli to nie nastgpi, to suwerennos¢ tych wysp bedzie otwarta do dyskusji”. Napiecia
pomiedzy Atenami a Ankarg sg statym elementem relacji obu krajow.

Zblizajaca si¢ setna rocznica utworzenia Republiki Tureckiej, ktora bedzie obchodzona
w 2023 r., a takze precedens, jakim jest inwazja rewizjonistycznej Rosji na Ukraing,
kaza powaznie zastanowi¢ si¢ zarowno nad rolg Turcji w NATO jak i nad tym, jaka
polityke powinna Unia Europejska prowadzi¢ wobec Ankary. Turcja przezywa rok
przedwyborczy, jednak dla Europy 1 NATO, ktorego przeciez ten kraj jest waznym
panstwem cztonkowskim, to przede wszystkim czas wojny Rosji z Ukraing. Ani
Sojusz Potnocnoatlantycki ani Europa nie potrzebuja nowych zrodet niestabilnosci.
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Rosyjska inwazja na Ukraine¢ spowodowala konsternacj¢ w Izraelu i na
calym Bliskim Wschodzie. Sympatie Izraela sa wyraznie z Ukraincami, a po
wybuchu wojny lIzraelczycy manifestowali swoje poparcie dla nich — takze
tltumnie — i przekazuja niezbedna pomoc. Podobnie rzad izraelski
zdecydowal si¢ udzieli¢ Ukrainie pomocy humanitarnej, w tym dostarczyl
szpitale polowe. Wciaz jednak pojawiaja si¢ glosy krytykujace Izrael za
utrzymywanie wiezi z Moskwa, niedostarczanie broni i niewysylanie na
Ukraine systemu obrony powietrznej ,Zelazna kopula”. Podejscie
izraelskie jest wieloaspektowe i wynika z wielu powaznych racji,
zwigzanych z bezpieczenstwem tego kraju, a takze z wewnetrznych
czynnikéw politycznych. Inne kraje Bliskiego Wschodu — zaskoczone
rozwojem wypadkow — wybraly Realpolitik, starannie rownowazac swoje

interesy strategiczne i energetyczne.
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2 marca 2022 r.lIzrael zaglosowatza rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ
potepiajaca rosyjska inwazje na Ukraing, a 7 kwietnia popart takze decyzje ONZ 0
zawieszeniu Moskwy w Radzie Praw Czlowieka ONZ. W Izraelu mieszka okoto miliona
0soOb, ktorze (badz ich rodzice) wyemigrowaly z bytego Zwigzku Radzieckiego i
osiedlity si¢ w Izraelu. Jednak izraelska opinia publiczna jako catos¢ wydaje sig
zdecydowanie popiera¢ Ukraincow. Niedawne badanie Pew Research Center wykazato,

ze 79% ludnosci Izraela popiera Ukraine, a 19% Rosj¢. W izraelskiej debacie publiczne;j
na temat Ukrainy wspomniana spoteczno$¢ nie odgrywa zatem decydujacej roli. Istnieja
inne, bardziej krytyczne kwestie ksztaltujace izraelskie podejscie do wojny w Europie.

Kontekst wewnetrzny: chaos polityczny

Izraelski system polityczny wszedt w kolejny kryzys zanim jeszcze wybuchta wojna w
Ukrainie. Ostatecznie, po miesigcach wewnetrznych taré, koalicyjny rzad premiera
Naftalego Benneta upadl, co 30 czerwca doprowadzito do rozwigzania Knesetu.
Zdecydowano, ze obecny minister spraw zagranicznych, Yair Lapid bedzie petit funkcje

tymczasowego premiera az do czasu utworzenia nowego rzadu. Nowe wybory — ktore
odbeda sie 1 listopada br. — beda pigtymi w ciggu niespetna czterech lat. Sam ten fakt
ilustruje okoliczno$ci, w jakich tworzona byla izraelska polityka zagraniczna w ciggu
ostatnich miesigcy. W warunkach intensywnej walki politycznej na polityce wewnetrznej
koncentrujg si¢ nawet ci izraelscy politycy, ktorzy z racji pelnionych funkcji zajmuja sie
sprawami zagranicznymi. Warto przy tym zauwazy¢, ze Izraelczycy z reguly skupiajg sie
raczej na kwestiach wewnetrznych swego kraju. Tym bardziej w okresie przedwybor-
czym sprawy polityki zagranicznej schodza na plan dalszy.
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Bezpieczenstwo zewnetrzne

Izrael nie przyjal oficjalnej polityki wobec wojny w Ukrainie takze z innych wzgledow.
Kluczowym czynnikiem wydaje si¢ obawa, ze mogloby to mie¢ negatywne skutki dla
ustalen poczynionych z Moskwa w sprawie Syrii. Rosja interweniowata w tym kraju we
wrzesniu 2015 roku w celu zachowania przy wiadzy prezydenta Baszara al-Assada.
Witedy to lzraelczycy doszli do porozumienia z Kremlem w sprawie mechanizmu
koordynacji, ktory moglby pomoc unikngé wzajemnych star¢ w Syrii. Poza tym, dla
Izraela szczego6lnie wazna jest kwestia dzialan podejmowanych przez potezne libanskie
ugrupowanie Hezbollah, ktore otrzymuje wsparcie od Iranu i mocno angazuje si¢ po
stronie rezimu Assada w Syrii. Co wigcej, Tel Awiw niepokoja wyprodukowane i
zgromadzone przez Hezbollah zapasy pociskéw i rakiet, ktore szacuje si¢ na ponad
130 000 sztuk. Moga one by¢ uzyte przeciwko Izraeclowi. Problem polega na tym, ze przy
takim arsenale pociskow izraelski system obrony powietrznej, tzw. ,,Zelazna Koputa”
(Iron Dome) moze nie stanowi¢ wystarczajacej ochrony dla tego kraju. Dlatego tez
kluczowe znaczenie pod wzgledem bezpieczenstwa ma izraelska polityka systematycz-
nego niszczenia iranskich dostaw broni i fabryk na terytorium Syrii. Do tego jednak
niezbedna jest neutralno§¢ Moskwy. To czynnik nadrz¢dny, ktory powoduje, ze

inne kwestie zwigzane z polityka wobec Kremla schodza na plan dalszy.

Poza tym, Rosja prawdopodobnie pozostanie waznym graczem w Syrii i na Bliskim
Wschodzie jako takim, a dla Izraela — waznym partnerem, cho¢ o mniejszym znaczeniu
niz Stany Zjednoczone. Z drugiej strony jednak, Izrael zdaje sobie sprawg z tego, ze
Moskwa realizuje w Syrii swoje wlasne interesy. Zatem, jesli relacje z Kremlem zagroza
partnerstwu z Waszyngtonem, Tel Awiw bedzie musigl na nowo zdefiniowaé swoj
stosunek do Rosji.
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Kraje Zatoki: strategia wyczekiwania

Wojna w Ukrainie postawila kraje Bliskiego Wschodu w niezwykle niewygodnej
sytuacji. Kraje nalezace do Rady Wspolpracy Zatoki (GCC), w szczegdlnosci Arabia
Saudyjska 1 Zjednoczone Emiraty Arabskie postanowily zachowaé jak najdalej idaca
neutralno$¢ 1 nie by¢ postrzegane jako te, ktore popierajg ktorakolwiek ze stron konfliktu.
Prezydent USA Joe Biden zdefiniowat wojne w Ukrainie jako walk¢ migdzy demokra-
Cjami, ktore bronig swoich liberalnych wartosci, a autokratycznymi rezimami. Krajom
Bliskiego Wschodu nie jest tatwo wpasowac si¢ w tego rodzaju ramy. Ich systemy

polityczne opierajg si¢ bowiem na uwarunkowaniach zwigzanych z tradycyjami i kulturg
regionu i pod wzgledem spoteczno-politycznym znaczaco réznig si¢ od zachodnich
demokracji. Trudno jednak oceni¢, jak dtugo monarchie Zatoki, a w szczego6lnosci
Arabia Saudyjska, zdotaja sta¢ z boku konfliktu ukrainskiego. W lipcu prezydent
USA Joe Biden zlozy wizyte w regionie i wszystkim stronom zalezy na poprawieniu

relacji, ktore ucierpiaty mocno w wyniku sprawy zamordowania saudyjskiego
dziennikarza Jamala Khashoggi’ego a takze wojny w Jemenie.

Saudyjczycy moga w pewnym stopniu zmodyfikowaé swoja narracje dotyczacg wojny na
Ukrainie. Jednak perspektywa sojuszu z Zachodem pod wzgledem tego konfliktu wydaje
si¢ nikla. Istnieja dwie gtowne przeszkody: problem iranski oraz interesy zwigzane z
energig. Z perspektywy GCC, gléwnym problemem strategicznym jest Syria. Podczas
kadencji Donalda Trumpa Waszyngton zdecydowat o wycofaniu wigkszosci swoich
wojsk z tego kraju. Tymczasem Rosja od 2015 r. umacnia tam swojg pozycje, budujgc
bazy sit powietrznych 1 morskich. Moskwa 1 Teheran wspotpracuja w Syrii, jednak
interesy dlugofalowe obu krajow w regionie sg rozbiezne. Zatem dla krajow Zatoki,
ewentualne wyjscie czy tez wypchnigcie ROSji z Syrii 0znaczatoby przejgcie tego kraju
prze Iran, ktory jest strategicznym konkurentem Zjednoczonych Emiratow Arabskich i
Arabii Saudyjskiej. Jednym z rozwigzan wzmacniajacych bezpieczenstwo arabskich
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krajow Zatoki wobec Teheranu jest zawieranie nowych sojuszy — koncepcja, ktora nie
bylaby mozliwa jeszcze dziesi¢¢ lat temu. Obecnie jednak sytuacja strategiczna ulegta
zasadniczej zmianie, w zwigzku z czym USA byly w stanie przekonaé cze¢s¢ krajow
Zatoki do budowy nowej architektury bezpieczenstwa. To byta jedna z przyczyn, dla
ktérych Zjednoczone Emiraty Arabskie i Bahrajn postanowity znormalizowaé swoje
relacje z lzraclem i zawrze¢ Porozumienia Abrahamowe 15 wrzesnia 2020 r. W tym
kontekscie rzad USA zachgca rowniez Arabie Saudyjska do uregulowania stosunkow
dyplomatycznych z Tel Awiwem.

Pod wzgledem rynku energetycznego, sytuacja spowodowana wojng w Ukrainie
wywotata dwie rézne reakcje w obrgbie krajow Zatoki. Katar — duzy producent i
Swiatowy eksporter gazu skroplonego LNG jest gotow zwieckszy¢ wydobycie tego
surowca 1 dostarcza¢ go na rynki europejskie. Stawia jednak pewne powazne warunki
wstepne. Kraj ten zwigzany jest dlugoterminowymi kontraktami z krajami azjatyckimi i

do Europy musiatby dostarcza¢ gaz ze swoich zapasow lub dodatkowego wydobycia.
Przede wszystkim jednak, Katar domaga si¢ od krajow Unii Europejskiej umow
dhugoterminowych — tak, jak od kontrahentow z Azji. Komplikuje to plany UE dotyczace
Zielonego Ladu i1 ograniczenia emisji oraz przejscia do odnawialnych zrddet energii.

Z drugiej za$ strony, Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie — kluczowi
aktorzy bloku OPEC — nie chcg zrazi¢ Rosji, z ktdrg wspotpracuja w ramach rozpoczete-
go w 2016 roku formatu OPEC+. Jednak wydaje si¢, ze Rijadowi udato si¢ przekonac
Moskwe do przyspieszenia zwigkszenia produkcji, uzgodnionego przez OPEC+ podczas
rozméow 2 czerwca tego roku. Bliskie wigzi z Rosja maja dla Saudyjczykow zasadnicze
znaczenie dla kontrolowania Swiatowego wydobycia ropy i utrzymywania wysokich cen
tego surowca.
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wZrownowazone” podejscie Turcji

Turcja jest panstwem cztonkowskim NATO, jednak kieruje si¢ zdefiniowanymi przez
siebie interesami strategicznymi. Kwestia Ukrainy tylko to potwierdza. Ankara
poparta rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ wzywajaca Rosj¢ do natychmiastowego
zakonczenia ,,operacji wojskowej” w Ukrainie. Uznata tez ten konflikt za wojng, co
pozwolita jej ograniczy¢ ruch rosyjskiej marynarki wojennej przez cie$niny Bosfor i
Dardanele, powolujac si¢ na Konwencje Montreux z 1936 roku. Pod wzgledem za$
militarnym, Baykar — prywatna firma turecka zawarta porozumienie z Kijowem
na dostawe dronow Bayraktar TB2 na Ukraing.

Z drugiej jednak strony, Turcja nie przystapita do zachodnich sankcji wobec Moskwy.
Zamiast tego Ankara otwarcie podnosi mozliwos¢ zakwestionowania suwerennosci
Grecji — sojusznika z NATO — nad wyspami Morza Egejskiego. Turcy ogtosili rowniez
plany rozpoczecia kolejnej operacji wojskowej w Syrii, pomimo zastrzezen zardwno
Waszyngtonu, jak i Moskwy. Kreml toleruje pozostawanie Turcji po przeciwnej stronie
konfliktu w Syrii, gdyz liczy (w dlugiej perspektywie) na mozliwo$¢ zmiany sojuszy
przez Ankarg. Prezydent Erdogan moze uzywac tej sprawy jako karty przetargowej i
probowac uzyskac jakie$ ustgpstwa od Rosji w Syrii. Turcja targowata si¢ rowniez ze
swoimi sojusznikami kwestig cztonkostwa Szwecji 1 Finlandii w NATO, grozac jego
zawetowaniem. W rezultacie Turcy uzyskali pewne ustgpstwa od Finlandii i Szwecji w
zakresie walki z terroryzmem oraz inwestycji. W zamian Turcja wycofala swoje
zastrzezenia, ale ostatecznie wejscie wspomnianych krajéw nordyckich do NATO
uwarunkowane jest pelng realizacja umowy z Ankarg. Wydaje si¢, ze osiggnigte przez
Turcje ustgpstwa majg mniejsza wartos¢ niz straty, jakie Ankara poniosta pod wzglgdem
kwestii wzajemnego zaufania w bloku. Stawia to pod znakiem zapytania racjonalnos$¢
tureckiej polityki zagranicznej.
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Fundacja Konrada Adenauera w Polsce

jest fundacjg polityczng, ideowo bliskg Unii
Chrzescijansko Demokratycznej (CDU).
Pierwszy niemiecki kanclerz i wspdéttwodrca
CDU, Konrad Adenauer (1876-1967), taczyt
tradycje spoteczno-chrzescijanskie, konser-
watywne i liberalne. Jego nazwisko jest sym-
bolem demokratycznej odbudowy Niemiec,
oparcia polityki zagranicznej na transatlan-
tyckiej wspdlnocie wartosci, wizji zjednoczo-
nej Europy i polityce panstwa w duchu spo-
tecznej gospodarki rynkowej. Miedzynaro-
dowa dziatalnos¢ Fundacji Konrada Adenaue-
ra, prowadzona przez ok. 80 biur w ponad
120 panstwach na catym Swiecie, ma stuzy¢
wspieraniu prawa ludzi do zycia w wolnosci

i godnosci, w poszanowaniu praw cztowieka.
Fundacja pragnie przyczynic sie do rozwoju
demokracji, paistwa prawa i spotecznej go-
spodarki rynkowej. Wspotpraca przy projek-
tach, poswiecanych dialogowi w polityce
wewnetrznej i miedzynarodowej, jak i poro-
zumieniu miedzy kulturami i religiami zajmu-
je w dziatalnosci Fundacji szczegdlne miejsce.

CENTRUM
STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych
jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem
analitycznym zajmujgcym sie polskg polityka
zagraniczng i najwazniejszymi problemami
polityki miedzynarodowej. Fundacja zostata
zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi
dziatalnos¢ badawczg i edukacyjng, wydaje
publikacje, organizuje konferencje i
spotkania, uczestniczy w
miedzynarodowych projektach we
wspotpracy z podobnymi instytucjami w
wielu krajach. Tworzy forum debaty i
wymiany idei w sprawach polityki
zagranicznej, relacji miedzy paistwami oraz
wyzwan globalnego Swiata. Dziatalnos¢ CSM
jest adresowana przede wszystkim do
samorzgdowcow i przedsiebiorcéw, a takze
administracji centralnej, politykéw,
dyplomatdw, politologéw i mediow. Od
2009 r. CSM jest uznawany za jeden z
najlepszych think tankéw Europy Srodkowo-
Wschodniej w badaniu

»,The Leading Public Policy Research
Organizations In The World”
przeprowadzanym przez Uniwersytet
Pensylwanii.




