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Pandemia ukazata nowe wymiary relacji europejsko-azjatyckich.
Europa zorientowata sie jak bardzo jest uzalezniona od
azjatyckich dostawcow lekarstw i sprzetu medycznego oraz ze
doskwiera jej brak kompetencji UE w tym obszarze. Wsrod
najwazniejszych wnioskow jest wzrost znaczenia zdrowia jako
sektora strategicznego, trend w strone skracania tancuchow
dostaw i rosngcy dystans polityczny do Chin, przy jednoczeshym
wymuszaniu mochniejszej pozycji na chinskim rynku oraz

wzmachianiu sojuszy z azjatyckimi sojusznikami Zachodu.



Z krajow azjatyckich jedynie Japonia uczestniczy w formule G7, ale az 5 panstw Azji
wchodzi w sktad G20 — najsilniejszych $wiatowych gospodarek. Cztonkiem grupy — obok
wiodacych panstw Starego Kontynentu - jest takze Unia Europejska jako oddzielny
podmiot. Za prezydentury Donalda Trumpa G20 byla platformg rozmoéw m.in. o
konsekwencjach wojny handlowej pomiedzy USA i1 Chinami (szczyt w Osace w czerwcu
2019 r.) ! W listopadzie 2020 r. przywodcy dwudziestki spotkali sie¢ wirtualnie, aby
oméwi¢ stan walki z wirusem COVID-19 i dzialania majgce zapobiec kryzysowi
gospodarczemu i spotecznemu.?

Transakcyjne podejscie do sojuszy, reprezentowane przez prezydenta USA Donalda
Trumpa, wzmocnito role spotkan Azja-Europa 51 krajow ASEM.® Stanowity one stabilny
mechanizm wielostronnych dyskusji o wyzwaniach globalnych, takich jak zréwnowazony
rozwdj, zmiany klimatyczne, problemy bezpieczenstwa regionalnego: terroryzm,
cyberprzestepczo$é, bezpieczenstw morskie.* Na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych
51 krajéw w grudniu 2019 r. w Madrycie dyskutowano co Azja i Europa mogg zrobic¢
razem ,na rzecz skutecznego multilateralizmu”. 5> W 2020 roku doszed! temat walki z
wirusem i kryzysem gospodarczo-spotecznym w wyniku $wiatowego lock down-u, ale
planowany na listopad 13 szczyt ASEM przeniesiono na czerwiec 2021 r. ©

Jednoczes$nie, pandemia uzmystowita Europie, ze w obszarze zdrowia jest uzalezniona od
importu z Azji, zwlaszcza z Chin 1 Indii. Juz w kwietniu 2020 r. wice-przewodniczaca
Komisji Europejskiej Véra Jourova podkreslita potrzebe ,radykalnej zmiany kursu” i
zdywersyfikowania tancuchow dostaw tak, aby produkowaé jak najwiecej w Europie.
Zaktocenia w handlu z Azjg omawiano m.in. podczas szczytu francusko-niemieckiego w
maju 2020 r.

https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eu-says-g20-summit-priorities-to-be-multilateralism-and-wto-reform/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2020/11/21-22/

Platforma wspétpracy Unii Europejskiej, Norwegii, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii z 21 krajami Azji, oraz Sekretariatem ASEAN
https://www.dfat.gov.au/international-relations/regional-architecture/Pages/asia-europe-meeting-asem
https://www.aseminfoboard.org/events/14th-asem-foreign-ministers-meeting-asem-fmm14
https://www.aseminfoboard.org/events/13th-asem-summit-asem13
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-002449 EN.html
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Relacje Europa- Chiny

W kwietniu 2019 r. Komisja Europejska opublikowata dokument, w ktorym stwierdzata, ze
,Chiny sa jednocze$nie partnerem do wspolpracy, konkurentem gospodarczym w dazeniu
do przywddztwa technologicznego oraz rywalem systemowym promujacym alternatywne
modele rzadzenia.” 8 W tym samym miesigcu wszedl w zycie unijny mechanizm

monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI).

Pandemia, ktéra zaczeta si¢ w grudniu tego samego roku w Chinach, a do Europy przyszta
na wiosng, data Chinom kilka miesiecy przewagi. Zaczeto mowi¢ o ,,dyplomacji
maseczkowej”, kiedy Pekin staral si¢ wykorzysta¢ fakt, iz z poczatku kraje cztonkowskie
UE niechetnie dzielity si¢ miedzy soba sprzetem medycznym i dzialaly bez koordynacji.
Chinska pomoc miata jednak form¢ komercyjng (sprzedaz), a cata akcja przede wszystkim
znaczenie propagandowe. Wzmocnita jednak dazenie obu stron do sfinalizowania
Kompleksowej Umowy Inwestycyjnej (CAl), negocjowanej od 7 lat.

Wirtualny szczyt UE — Chiny 14 wrzesnia 2020 r. odbyt sie w chtodnej atmosferze®, ale
pozwolil na podpisanie umowy bilateralnej w sprawie 100 europejskich oznaczen
geograficznych (GIs) w Chinach oraz 100 chinskich oznaczen geograficznych w Europie.°
30 grudnia 2020 r. za prezydencji niemieckiej, uzgodniono tres¢ CAl, dzigki ktorej firmy
europejskie uzyskaja szerszy dostep do rynku chinskiego. Pekin zobowigzal si¢ rowniez do

8 Commission reviews relations with China, proposes 10 actions
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 1605

o https://www.dw.com/en/coronavirus-makes-germanys-eu-china-summit-go-virtual/a-54907146
10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 6200



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_1605
https://www.dw.com/en/coronavirus-makes-germanys-eu-china-summit-go-virtual/a-54907146
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_6200
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wickszej transparentno$ci w zakresie subsydiow.!! Umowa musi by¢ jednak ratyfikowana
przez parlamenty krajow UE, co stawia pod znakiem zapytania jej wejscie w zycie.

Jednoczes$nie, Unia Europejska nie przestaje krytykowaé Chin za nieprzestrzeganie praw
cztowieka w polityce wewnetrznej, praktyczng likwidacje zasady ,,jeden kraj dwa systemy”
w Hong Kongu i dziatania na Morzu Poludniowochinskim, ograniczajgce swobode handlu
morskiego.!? Kroki podejmowane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE w basenie
Indo-Pacyfiku koresponduja ze strategia USA, ' m.in. Francja regularnie wysyta tam swoje
okrety i atomowe todzie podwodne.*

Relacje Europa — Indie

Ostatnie lata przyniosty wzrost znaczenia relacji z Indiami dla Europy. Wymiana towarowa
pomiedzy obu krajami wyniosta w 2019 r. 80 mld euro, co stanowilo 11,1% catkowitego
handlu Indii (Unia Europejska jest najwigkszym partnerem handlowym tego kraju). W
listopadzie 2018 r. UE przyjeta nowg strategie wobec Indii, okreslajac je jako ,,wschodzaca
globalng potege, ktora odgrywa kluczowa role w obecnym wielobiegunowym swiecie 1 jest
czynnikiem stabilno$ci w ztozonym regionie”.!® Zmiana kursu w polityce wewnetrznej

11 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 20 2546

12 https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/outlines-european-policy-indo-pacific
BCommission reviews relations with China, proposes 10 actions
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 1605

14 https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3121125/south-china-sea-challenge-beijing-french-nuclear-
submarine
15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 6481
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(Hong Kong) i coraz bardziej asertywna polityka zagraniczna Pekinu okazaly si¢
czynnikiem mobilizujacym do szerszej wspotpracy dwoch najwickszych demokracji §wiata.

Ze wzgledu na pandemig, 15 szczyt unijno-indyjski przesunigto z marca na lipiec 2020 r. 1
zrobiono online. Uzgodniono rozpoczgcie dialogu w zakresie bezpieczenstwa morskiego
oraz zacie$nienia wspOlpracy w tym obszarze. Waznym tematem byta ochrona klimatu i
wypelnienie postanowien Porozumienia Paryskiego z 2015 r., a takze wspolpraca
technologiczna dotyczaca sztucznej inteligencji — istotna w rozwoju sieci 5G. Dla
przyszto$ci wzajemnych relacji kluczowe moze by¢ uruchomienie ,,dialogu na wysokim
szczeblu w sprawie handlu i inwestycji” w celu zakonczenia negocjowanej od 2007 roku
umowy o wolnym handlu.

Relacje Europa — Azja Wschodnia

1 lutego 2019 r. weszta w zycie ,,Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a
Japonia” (EPA).}” To najwicksze w historii porozumienie o wolnym handlu, ktore usuwa
cta 1 bariery pozataryfowe. Stanowi cze¢$¢ bloku porozumien z lipca 2018 r., ktorego druga
jest Umowa o partnerstwie strategicznym (SPA),* a trzecim - ,,Connectivity Partnership”,
podpisana we wrzesniu 2019 r.2® EPA jest poréwnywana do chinskiej inicjatywy Pasa i
Szlaku, ale jej potencjat czeka dopiero na realizacje. %

16 https://www.mea.gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/32827/Joint_Statement of the 15th IndiaEU Summit July 15 2020

7 https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-japan-economic-partnership-agreement/

18 https://isdp.eu/publication/eu-japan-strategic-partnership-agreement-spa/

19 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0269 EN.html

20 http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/aril12-
2020-esteban-armanini-eu-japan-connectivity-partnership-sustainable-initiative-awaiting-materialisation
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Roéwnolegle, rozwija si¢ europejsko-japonska wspdlpraca polityczna, oparta o zatozenie, ze
obie strony sg ,,podobnie myslacymi partnerami, ktdrzy podzielaja interesy i wartosci, takie
jak demokracja, poszanowanie praw cztowieka 1 wielostronny porzadek oparty na
zasadach.”?! Wystapienie japonskiego ministra spraw zagranicznych Toshimitsu Motegi na
Radzie do Spraw Zagranicznych Unii Europejskiej 25 stycznia 2021 r. dotyczyto wizji
,wolnego i otwartego” Indo-Pacyfiku.?2 W te amerykanska strategie ,,swobody handlu
morskiego” (,.freedom of navigation”), wpisuja si¢ misje francuskie w tym regionie. W
maju 2021 r. Francja weZmie po raz pierwszy udzial w ¢wiczeniach wojskowych z Japonia
I USA.

Do wspolnych manewréw Japonia zaprosita takze Niemcy.? Przyjeta na jesieni 2020 r.
nowa niemiecka strategia wobec tego regionu zaklada promowanie rzadow prawa ale i
otwartych rynkoéw. Rozwazane przez niemiecki rzad wystanie fregaty do Japonii z
cumowaniem w portach Australii 1 Korei oraz przeptynigciem przez Morze Poludniowo-
chinskie moze zwiastowa¢ zerwanie z dotychczasowa polityka Berlina oparta na
pragmatycznej wspotpracy z Chinami, zorientowana na handel i inwestycje. 2

Drugim strategicznym dla UE krajem w regionie jest Republika Korei. W 2016 roku weszta
w zycie umowa o wolnym handlu, dzigki ktorej eksport towardéw z UE do tego kraju wzrost
0 77% (2018) i doprowadzit do zréwnowazonego handlu pomiedzy obu stronami. 2°> W

21 https://asia.nikkei.com/Opinion/EU-Japan-partnership-has-a-bright-future

22 EU invites Japan's Motegi to explain 'free and open Indo-Pacific' - Nikkei Asia

2 Japan calls on Germany to send warship to East Asia | Asia] An in-depth look at news from across the continent | DW | 18.12.2020
2 https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Indo-Pacific/Germany-to-send-naval-frigate-to-Japan-with-eye-on-China

2 https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/south-korea/
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2019 r. wymiana wyniosta 108,6 mld USD.?® Jednoczesnie, Unia Europejska i Korea
Potudniowa wspoélpracuja w zakresie polityki bezpieczenstwa, przede wszystkim w
kontekscie Korei Péinocnej 1 jej programu nuklearnego oraz pociskéw balistycznych.

Podczas pandemii tematem spornym mi¢dzy Europg a sojusznikami z Azji Wschodniej
staty si¢ szczepionki. Japonia i Korea Potudniowa zarzucaja stolicom Starego Kontynentu
»hacjonalizm szczepionkowy”, czyli dazenie do zapewnienia szczepionek najpierw
obywatelom UE, a dopiero potem eksport poza blok.?’

Relacje Europa — Azja Poludniowo-Wschodnia

W styczniu 2019 r. Unia Europejska i ASEAN (Stowarzyszenie Krajow Azji Potudniowo-
wschodniej) podjety decyzje o zaciesnieniu wspotpracy a w grudniu 2020 r. podpisano
Partnerstwo Strategiczne. Obie strony deklaruja przywigzanie do multilateralizmu, wolnego
1 uczciwego handlu oraz otwartych szlakéw morskich. ASEAN eksportuje do UE towary o
wartosci prawie 140 mld euro, a importuje za 97 mld euro. 28

Jednoczesnie, w listopadzie 2020 r. ASEAN dotaczyt do Regionalnego Kompleksowego
Partnerstwva Gospodarczego (RCEP), ktorego cztonkami sg takze Chiny, Japonia, Korea
Potudniowa, Australia i Nowa Zelandia (najwigksza na §wiecie strefa wolnego handlu,

obejmujaca okoto 30 procent $wiatowego PKB).?

26 http://www.mofa.go.kr/eng/wpge/m 4909/contents.do

27 https://uk.finance.yahoo.com/news/davos-2021-japan-korea-vaccine-nationalism-covid-19-coronavirus-eu-122117522.html
28 https://www.consilium.europa.eu/media/46994/fact-sheet-euasean-strategic-partnership.pdf

29 https://www.reuters.com/article/us-europe-asean-partnership-idUSKBN28B4V0
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1 sierpnia 2020 r., a wiec w szczycie pandemii, weszta w zycie umowa o wolnym handlu z
jednym z cztonkéw ASEAN, Wietnamem (negocjowana od 2012 roku).%® Procz zniesienia
cel na 99% towardw, otwarla szerzej kontrakty rzadowe w tym kraju na firmy europejskie i

wprowadzita utatwienia pod wzgledem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej 1 inwestycji
w Wietnamie. 3

Dr Matgorzata Bonikowska, dr Bruno Surdel

30 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/august/tradoc_153674.pdf
31 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1412
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Zamach stanu w Birmie przerwat 10 lat eksperymentu demokratycznego
i powrécity rzqdy generatéw. Armia zawsze miata w tym kraju silng
pozycje a w ostatnich dekadach udato sig¢ jej stworzyé tam wiasne
~imperium gospodarcze”. Pucz miat je ochroni¢ przed rozmontowaniem,
byt takze konsekwencjqg osobistych ambicji politycznych wojskowych
liderow. Najprawdopodobniej dyktatura armii utrwali si¢ na lata
kosztem brutalnych pacyfikacji protestow i restrykcji wobec opozyciji.
Naciski czynnikow zewnetrznych bedq ostrozne, bo zadne panstwo nie
chce sie bezposrednio wtrgcac w ten konflikt. Rola wspéinoty
miedzynarodowej, w tym Europy i USA ogranicza si¢ do deklaracji i
punktowych sankcji. Bardziej aktywnqg role mogqg odegraé natomiast

Chiny.



Pucz wojskowy w Birmie mial miejsce 1 lutego 2021 r. — tuz przed pierwszym
posiedzeniem nowo wybranego parlamentu. W wyborach 8 listopada 2020 r. wygrata duza
przewaga glosow Narodowa Ligii na rzecz Demokracji (NLD), na ktorej czele stoi Aung
San Su Kyi — laureatka Pokojowej Nagrody Nobla z 1991 r. Liga zdobyta 396 z 480 miejsc
w parlamencie, natomiast ugrupowanie wspierane przez wojsko (USDP) — jedynie 30.
Armia wigc poniosta polityczng kleske 1 to pomimo 25% mandatéw zagwarantowanych dla
niej zgodnie z konstytucjg z 2008 r. Partic mniejszo$ci etnicznych rdwniez osiggnety staby
wynik — 47 mandatow.!

Wynik wyboréw zmienit plany wptywowego szefa armii birmanskiej, generata Min Aung
Hlainga. W lipcu 2021, po ukonczeniu 65 roku zycia mial on odejs¢ na emeryturg
wojskowa i rozpocza¢ kariere polityczng, probujac siegnaé po prezydenture. Zdecydowane
zwycigstwo NLD nie tylko pokrzyzowato mu te kalkulacje, ale moglto takze oznaczad
pociagnigcie go do odpowiedzialno$ci za przesladowania muzutlmanskiej spoteczno$ci
Rohingya w 2017 r., ktore skonczyly si¢ exodusem prawie miliona osob do sgsiedniego
Bangladeszu. Jednak gtownym czynnikiem, ktory przesadzil o decyzji puczu byty obawy
generatow, zZe wrzrastajgca sila 1 niezmienna popularnos¢ NLD moga prowadzi¢ do
ograniczenia wplywow wojska, a szczegdlnie jego wpltywow gospodarczych.

Birma: wlasnos$¢ armii

Poczatki imperium gospodarczego armii (zwanej Tatmadaw) siegaja lat 1960-ych i
eksperymentu z socjalizmem birmanskim. W 1989 roku, na fali pozbywania si¢ obcych
wplywdw, armia zmienita oficjalng nazwe panstwa na Mjanma’. Pot¢ga ekonomiczna
wojska wyrosta na prywatyzacji z lat 1990-tych. Utworzono wtedy dwa wielkie koncerny
zarzadzane przez ludzi armii: Myanmar Economic Holdings Limited (MEHL) i Myanmar
Economic Corporation (MEC), ktore zdominowaty miejscowg gospodarke i wigkszos$¢ jej

1 https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9127/CBP-9127.pdf

2 W Polsce dopiero w 2012 roku Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych ustanowita, ze krétkg nazwg bedzie Mjanma, ale dopuszcza
rowniez wariant Birma. Urzad Publikacji Unii Europejskiej zaleca za$ stosowanie w tekstach unijnych nazwy krétkiej podwdjnej —
Birma/Myanmar.
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lukratywnych sektorow. Staty si¢ one podstawa dochodéw armii i narzedziem utrzymywa-
nia lojalnosci jej kadr.?

Potega gospodarcza Tatmadaw stanowi jedng z zasadniczych przyczyn trudnosci w
transformacji politycznej w Birmie. Establishment wojskowy zawsze si¢ bowiem obawial,
ze w przypadku przejs$cia od dyktatury armii do autentycznego systemu demokratycznego,
utraci ona swoja pozycje ekonomiczng, dywidendy 1 niezwykle rozleglte wplywy.
Tatmadaw jako instytucja kontroluje ministerstwa obrony, spraw wewngtrznych oraz
ministerstwo sprawujace nadzor nad granicami. Jest cialem catkowicie niezaleznym od
struktur panstwa, a narzucona przez wojsko w 2008 r. konstytucja wyjmuje ja spod
jakiejkolwiek kontroli cywilnej. Dodatkowo, gwarantowana pula 25% miejsc w obu izbach
parlamentu ma na celu mozliwo$¢ zablokowania przez armi¢ ewentualnych prob zmiany tej
konstytuciji.

Nieudana transformacja

Stopniowa transformacja Birmy w stron¢ demokracji rozpoczeta sie w 2010 r. wraz z
uwolnieniem Aung San Su Kyi po 15 latach aresztu domowego. W 2015 r. jej partia
wygrata wybory parlamentarne, co umozliwito opozycji wejscie do rzadu i objecie kontroli
nad resortami cywilnymi.* Napisana przez generalow konstytucja uniemozliwita jednak
noblistce starania o prezydenturg, zapisano tam bowiem wykluczenie kandydatow, ktorych
malzonkowie lub dzieci posiadajg obce obywatelstwa (jej synowie sa obywatelami Wielkiej

3 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/MyanmarFFM/Pages/EconomiclnterestsMyanmarMilitary.aspx
“ https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/myanmar/myanmar-elections-results-and-implications



https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/MyanmarFFM/Pages/EconomicInterestsMyanmarMilitary.aspx
https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/myanmar/myanmar-elections-results-and-implications

BIRMA
KONIEC EKSPERYMENTOW
| Autorzy: Dr Matgorzata Bonikowska, dr Bruno Surdel

Brytanii). W rezultacie prezydentem zostal jej bliski wspotpracownik Win Myint — byly
speaker Izby Przedstawicieli Parlamentu Birmanskiego. Sama Suu Kyi objeta specjalnie dla
niej stworzone stanowisko Radcy Panstwowego (porownywalne do pozycji premiera) oraz
funkcj¢ ministra spraw zagranicznych.

Pozycja Aung San Su Kyi na polityczno-spotecznej mapie kraju jest wyjatkowa. To nie
tylko twarz opozycji, ale przede wszystkim corka generala Aung Sana, ,,0jca narodu”. Byt
dowodca Birmanskiej Armii Narodowej, ktora uwolnita kraj od okupacji Japonskiej oraz
negocjowal z Brytyjczykami warunki uzyskania niezaleznosci i zostal tymczasowym
premierem. Zabity w zamachu w lipcu 1947 roku, nie doczekat ogloszenia niepodlegtosci
panstwa (4 stycznia 1948 roku). W 1960 roku jego corka z matkg wyjechaty z kraju,
najpierw do Indii a potem do Wielkiej Brytanii a w Birmie w 1962 roku wojskowi przejeli
rzady. Aung San Su Kyi studiowata w Oxfordzie nauki polityczne i poznata blisko kulture
zachodu. Wroécita do kraju po 28 latach i od razu zostata wciagnigta w wir politycznych
wydarzen. Zalozona przez nig partia w 1990 wygrata wybory, ale armia nie uznata ich
rezultatu 1 osadzila opozycjonistke w areszcie domowym.

Aung San Suu Kyi stala si¢ dla zachodu symbolem niezlomnos$ci i twarzg walki
Birmanczykow z rezimem. Utracila ten wizerunek w ostatnich latach na skutek zarzutow o
biernos¢ w sprawie przesladowan muzulmanskich Rohingyow.” Byly one zaplanowane i
wykonane przez wojsko, ale cieszyly si¢ poparciem wigkszo$ci obywateli a liderka Ligi —
oddana buddystka — nie protestowata. Co wigcej, jako minister spraw zagranicznych
thumaczyta armi¢ a nawet zgodzila si¢ osobiscie reprezentowaé Birme — i w praktyce broni¢

°> Special Report: Fading Icon — What happened to Aung San Suu Kyi?
https://www.reuters.com/article/us-myanmar-suukyi-history-special-report-idUSKBN1OI1ET



https://www.reuters.com/article/us-myanmar-suukyi-history-special-report-idUSKBN1OI1ET

BIRMA
KONIEC EKSPERYMENTOW
| Autorzy: Dr Matgorzata Bonikowska, dr Bruno Surdel

generalow — przed Migdzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci w Hadze na przetomie
2019 /1920 r. przed zarzutami o ,,Judobdjstwo” wniesionymi przez rzagd Gambii.®

Tracac sporo ze swojego autorytetu za granicg, umocnita jednak popularnos¢ w kraju,
bronigc jego ,,dobrej opinii” i thumaczac motywy wigkszosci buddyjskiej. Jednoczesnie, jej
partia rozpoczeta starania o zmiany w konstytucji, ktore by zredukowaly liczbe
deputowanych z ramienia wojska 1 umozliwily przejscie do autentycznej, pelnej
demokracji.” Wygrane wybory z listopada 2020 r. miaty szansg¢ to przyspieszy¢, jednak
wojskowy zamach stanu, uzasadniony rzekomymi oszustwami przy urnach, zatrzymat
planowane reformy.®

»Rewolucja sarongow”

Po puczu dyktatorem — a formalnie szefem nowo utworzonej Rady Administracji
Panstwowej — zostal general Min Aung Hlaing. Ma pelni¢ wladzy ustawodawczej,
wykonawczej i sgdowniczej. Aung San Suu Kyi — podobnie jak jej bliscy wspotpracownicy
oraz setki deputowanych NLD — zostata zatrzymana. Przedstawiono jej najpierw zarzuty
posiadania nielicencjonowanych krotkofalowek oraz tamania ograniczen dotyczacych
koronawirusa, potem — oskarzenia korupcyjne, ktore maja doprowadzi¢ do jej skazania i

5 Aung San Suu Kyi at the International Court of Justice https://www.swp-berlin.org/10.18449/2019C51/

7 Suu Kyi: Myanmar constitution must change for ‘complete democracy’ Suu Kyi: Myanmar constitution must change for
‘complete democracy’ https://asia.nikkei.com/Editor-s-Picks/Interview/Suu-Kyi-Myanmar-constitution-must-change-for-
complete-democracy

8 Explainer: Crisis in Myanmar after army alleges election fraud Explainer: Crisis in Myanmar after army alleges election
fraud https://www.reuters.com/article/us-myanmar-politics-explainer-idUSKBN2A113H
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uniemozliwienia aktywnosci politycznej. Wojsko wprowadzito w cze$ciach Birmy stan
wyjatkowy 1 odcigto dostep do internetu, przewidujac masowe protesty w kraju. Od 1
lutego setki tysigcy ludzi wyszto na ulice, podjeto akcje cywilnego niepostuszenstwa i
strajki. Podobnie, jak i podczas protestow w przesztosci (1988, 2007), i tym razem spotkaly
si¢ one z brutalng reakcja wladz.

Swoistym symbolem sprzeciwu wobec puczu staly si¢ sarongi, tradycyjne spddnice znane
w Birmie jako htamein a walka z rezimem zaczeta by¢é nazywana ,,rewolucjg sarongow”.
Czolowg role w tej formie protestow odgrywaja kobiety, ktore rozwieszajg swe spodnice i
bielizng nad ulicami birmanskich miast. To duzy problem dla policji 1 wojska, poniewaz
zgodnie z miejscowymi przesadami, przejscie me¢zczyzny pod htamein go ostabia, traci on
mesko$¢.? Dla birmanskich kobiet walka o demokracje¢, spersonifikowana przez wieloletnie
zmagania Aung San Suu Kyi to rowniez walka o rOwnouprawnienie: Birma zajmuje 114.
miejsce na 153 analizowane kraje w rankingu Global Gender Gap Index 2020 Swiatowego
Forum Ekonomicznego (WEF).*°

Reakcja spolecznosci miedzynarodowej

Zachod jednoznacznie potepil pucz w Birmie. Stowa krytyki i wezwanie do wstrzymania
przemocy poptynely z Waszyngtonu i Brukseli takze po brutalnych pacyfikacjach

9 With ‘Sarong Revolution’, women in Myanmar defy coup and patriarchy https://www.reuters.com/article/us-myanmar-
politics-women-idUSKBN2B31TB

1 Global Gender Gap Report 2020 | World Economic Forum https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-
100-years-pay-equality
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protestow.'! W takim samym tonie brzmiato o§wiadczenie ministroéw spraw zagranicznych
grupy G7 z 23 lutego 2021.*” Stany Zjednoczone i Unia Europejska natozyty sankcje na 11
0sOb powigzanych z zamachem, w tym na generala Min Aung Hlainga i firmy, ktore
stanowig podstawe ekonomiczng Tatmadaw. Wydaje si¢ jednak, ze to nie wystarczy, aby
sktoni¢ armi¢ do ustepstw.

Pewne mozliwosci nacisku miatyby panstwa ASEAN (Stowarzyszenie Krajow Azji
Poludniowowschodniej), ktorego Birma jest czlonkiem. Jednak naczelng zasadg tej
organizacji od jest nieingerowanie w wewnetrzne sprawy innych, wiec trudno oczekiwac
wspolnych dzialan przeciw rezimowi. Tym bardziej, ze wigkszos¢ z 10 panstw tego bloku
nie ma ustroju demokratycznego (Wietnam, Laos, Kambodza, Brunei, Tajlandia) badz
cierpi na jej powazne ograniczenia (Malezja, Singapur). Sagsiadujaca z Birma Tajlandia
sama kilka lat temu (maj 2014 r.) przezyla wojskowy zamach stanu i jest rzadzona przez
armi¢. Sposrod krajow ASEAN z najostrzejsza krytyka puczu w Birmie wystapit Singapur.
Specjalna sesja Stowarzyszenia poswigcona sytuacji w Birmie, zwotana z inicjatywy
Indonezji 1 Malezji (2 marca, 2021 r.) zakonczyta si¢ tylko apelem o pojednanie, dialog 1
pokojowe rozwigzanie konfliktu. Minister spraw zagranicznych Indonezji Retno Marsudi
wezwata armi¢ do przywrocenia demokracji.*?

Problemem ograniczajagcym mi¢dzynarodowe reakcje na pucz w Birmie sg Chiny. Rzady
panstw zachodnich i ich azjatyckich sojusznikéw (m.in. Japonii a takze Indii) obawiajg si¢
bowiem, ze zbytnie ,,przykrecenie sruby” wobec rezimu moze prowadzi¢ do destabilizacji 1

1 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/93923/myanmar-statement-high-representative-josep-
borrell-latest-repression-military _en

12 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/93626/myanmar-statement-g7-foreign-ministers_en

13 https://jakartaglobe.id/news/the-safety-of-myanmar-people-is-top-priority-indonesia
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zacie$nienia wigzi generaldow z Pekinem!*. Tym bardziej, ze establishment wojskowy
utrzymuje pragmatyczne relacje z poteznym pdtnocnym sgsiadem od dawna.'® Chiny sa
czotowym partnerem handlowym Birmy i dostawca sprzgtu wojskowego. Odwiedzajgc
birmanska stolice w styczniu 2020 r, Xi Jinping stwierdzil, ze jego kraj ,,dzieli z Birma
swoj los”.

Dobre relacje z rzadem, w ktorym brata udziat Aung San Suu Kyi owocowaly coraz
wiekszg obecnoscig Chinczykow w zyciu gospodarczym Birmy, dlatego pucz nie byt im na
reke. 11 marca Chiny zdecydowaly si¢ podpisa¢ o§wiadczenie Rady Bezpieczenstwa ONZ,
ktore stanowczo potepito stosowanie przemocy wobec pokojowych demonstrantow.'® Jed-
noczesnie jednak, Pekin dazy do ustabilizowania sytuacji w tym panstwie 1 uspokojenia
antychinskich nastrojow, ktére zaczgly si¢ niesmiato pojawia¢. Dlatego Chiny moga
odegrac role pragmatycznego mediatora miedzy armig a opozycja. Podobnie (i z sukcesem)
zadziatali w Potudniowym Sudanie, gdzie rdwniez byly zagrozone ich powazne interesy
inwestycyjne.*’

Dr Matgorzata Bonikowska, dr Bruno Surdel

14 https://www.straitstimes.com/asia/se-asia/japan-says-considering-response-to-myanmars-military-coup

> Myanmar Coup: A Battleground for Sino-Japanese Influence https://www.tokyoreview.net/2021/03/myanmar-coup-a-
battleground-for-sino-japanese-influence/

6 U.N. Security Council agrees to condemn Myanmar violence, urge military restraint https://www.reuters.com/article/us-
myanmar-politics-un-idUSKBN2B22D8

17
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I1l. Francja ‘wraca’
na Indo-Pacyfik

ENT KONRAD
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MIEDZYNARODOW YCH m STIFTUNG

Francja od kilku lat wzmacnia i intensyfikuje swojg strategiczng
obecnos¢ wojskowqg w regionie Indo - Pacyfiku. Wynika to z
odradzania sie polityki sity w skali globalnej. W praktyce oznacza
zas wiecej misji majgcych na celu ochrone wolnoséci zeglugi (FON)
na morzach, do suwerennosci nad ktorymi roszczq sobie pretensje
coraz bardziej asertywne Chiny. To rowniez bardziej aktywny udziat
w regionalnych éwiczeniach wojskowych, a takze silniejsza wola
polityczna i zaangazowanie w ochrone multilateralizmu
i niehegemonicznego, opartego na zasadach porzgdku

regionalnego i globalnego.



Francja jako mocarstwo regionu Indo - Pacyfiku

Paryz utrzymuje stosunkowo silng obecno$¢ wojskowa w regionie Indo-Pacyfiku. Ma tam
okoto 4000 zohierzy dziatajacych na Oceanie Indyjskim, podczas gdy na Pacyfiku - okoto
3000 zotnierzy. ! Zaangazowanie Paryza w tym regionie jest naturalnym procesem z co
najmniej dwdoch powodow. Francja nie jest krajem obcym na tym obszarze, poniewaz ma
tam swoje terytoria, takie jak wyspy Majotta i Reunion oraz Terytoria Antarktyczne na
Oceanie Indyjskim a na Oceanie Spokojnym m.in. Nowa Kaledonia i Polinezja Francuska.
Francuskie terytoria Indo-Pacyfiku zamieszkuje okoto 1,5 miliona ludzi. Francja ma tam
réwniez rozleglte wylaczne strefy ekonomiczne (EEZ) — az 9 milionéw kilometrow
kwadratowych. 2 Warto tez pamigta¢, ze Francja jest zarowno potega atomowa, jak i statym
cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ, co rowniez wptywa na gotowos¢ tego kraju do
podejmowania wigkszej odpowiedzialnosci 1 aktywno$ci na arenie mig¢dzynarodowe;.
Francuska Strategia Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego z 2017 r. wskazuje wyraznie na
rosngce znaczenie tego regionu zardwno dla samej Francji jak 1 dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Zostato to jeszcze uwypuklone w w raporcie politycznym ,,Francja i
bezpieczenstwo na obszarze Indo-Pacyfiku” opublikowanym w 2019 r. przez francuskie

Ministerstwo Obrony. 3

Centrum $wiata przesuwa si¢ zdecydowanie w kierunku Indo-Pacyfiku i uwzgledniaja ten
fakt francuskie koncepcje obronne. Francuska Strategia Obrony i Bezpieczenstwa
Narodowego z 2017 r. wyraznie pokazuje rosngce znaczenie tego regionu zarowno dla

samej Francji, jak 1 dla bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego. Zostalo to dodatkowo

1 The French armed forces are planning for high-intensity war | The Economist
2 French Indo-Pac Strategy: A Balancing Act - Second Line of Defense (sldinfo.com)
3 France and Security in the Indo-Pacific, French Ministry for the Armed Forces, 2019, www.defence.gouv.fr
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podkreslone w raporcie politycznym z 2019 r. ,,Francja i bezpieczenstwo na Indo-Pacyfiku”

opublikowanym przez francuskie Ministerstwo Obrony. 4

Wyzwania regionalne

Francuska polityka w regionie Indo-Pacyfiku odzwierciedla kryzys multilateralizmu w
skali globalnej, ktory jest odczuwalny od mniej wigcej dekady; a takze powrdt polityki z
pozycji sity oraz rywalizacji strategicznej. Zjawisko to jest coraz bardziej widoczne w Azji
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Od 2012 roku, kiedy do wtadzy w Chinach doszedt
prezydent Xi Jinping, globalna strategia Pekinu, a zwlaszcza strategia regionalna, zostaty
przewartosciowane 1 przeksztalcone w sposob radykalny. Nowa asertywnos$¢ Pekinu na
Morzu Potudniowochinskim znaczaco wplywa zard6wno na rownowage sil, sojusze, jak 1
stabilno$¢ regionu, przez ktory przepltywa ponad jedna trzecia $wiatowego handlu. Innym
waznym czynnikiem destabilizacji jest nadal Korea Potnocna, ktorej polityka wewnetrzna i
zagraniczna oraz testy rakiet balistycznych sg stalym wyzwaniem dla bezpieczenstwa
regionalnego. To nie wszystkie wazne kwestie, ktore przyczyniaja si¢ do wigkszego
zaangazowania regionalnego Paryza. Indo-Pacyfik stal si¢ strefa wzmozonej aktywnosci

grup terrorystycznych, zwlaszcza po wojnie z tak zwanym Panstwem Islamskim w Syrii i

4 La stratégie de défense francaise en Indopacifique (defense.gouv.fr)
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Iraku (ISIL, Daesh). Problemem pozostaje takze endemiczne piractwo w Cie$ninie
Malakka, szczegolnie dokuczliwe dla handlu regionalnego i migdzynarodowego. Walka z
nielegalnymi polowami 1 przemytem narkotykéw to rowniez istotne problemy, w
rozwigzywaniu ktorych Paryz stara si¢ odgrywaé powazng i aktywna rolg. Dodatkowo,
wszystkie kwestie regionalne zostaly jeszcze zaostrzone wskutek zmian klimatycznych,
ktore w duzej mierze dotykaja obszaru Indo-Pacyfiku i Antarktydy. Warto zauwazy¢, ze w
ramach swojego zaangazowania regionalnego - w tym kwestii zwigzanych ze srodowiskiem
i zmianami klimatu — w 2020 r. Francja dotaczyta do Stowarzyszenia Wspolpracy

Regionalnej Oceanu Indyjskiego (IORA) jako jego 23. panstwo cztonkowskie. °

Zaangazowanie Francji w regionie Indo-Pacyfiku

Zaangazowanie Francji w tym regionie jest wielowymiarowe. Paryz §cisle wspotpracuje ze
Stowarzyszeniem Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej, szczego6lnie w ramach ADMM +
- platformy ministréw obrony ASEAN - oraz szeregu innych krajow, w tym takich poteg,

jak Indie, Chiny i Rosja. ®

° Indian Ocean Rim Association (IORA) | Australian Government Department of Foreign Affairs and Trade (dfat.gov.au)
5 ADMM-Plus - ASEAN Defence Minister's Meeting (ADMM)
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Paryz jest strong traktatu UNCLOS (Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza)
i dziata na rzecz ochrony zasady wolnosci morz poprzez operacje ,,Swoboda zeglugi”. Jest
to swoiste wyjScie na przeciw amerykanskiej strategii w tym zakresie. W praktyce oznacza
to, ze francuskie patrole regularnie operuja na Morzu Potudniowochinskim, na przyktad na
poczatku lutego 2021 r. w ramach misji ,,Marianne”. Rozpoczela si¢ ona we wrze$niu 2020
roku 1 francuskie okrety pokonaly odleglos¢ 15 000 km od macierzystych portow Francji,
poprzez Morze Potudniowochinskie, az do Oceanu Spokojnego. Szczegodlnie uderzajacy dla
Chin 1 krajéw regionu byt fakt, Ze w patrolu wziagt udziat francuski okr¢t podwodny o
nape¢dzie atomowym SNA Emeraude. Nie byla to pierwsza misja francuskiej marynarki
wojennej na wodach, do ktorych suwerennosci pretensje rosci sobie Pekin. W kwietniu
2019 roku francuska fregata obserwacyjna Vendémiaire przeptyneta przez Ciesning
Tajwanska, co tez wywotato oburzenie i protesty Pekinu. 7 Paryz wyjasnial wowczas, ze
jego marynarka wojenna przekracza wspomniang cie$ning co najmniej raz w roku, i ze nie
byto wczesniej negatywnie odebrane przez wladze chinskie. Wiadze francuskie daty przy
tym jasno do zrozumienia, ze Paryz nadal bedzie broni¢ wolnosci zeglugi zgodnie z
prawem morskim. To oczywiscie takze dowod na realng wspotprace dla takich krajow -
partnerow Francji, jak Indie, Japonia czy Australia, ktore niepokoja coraz bardziej
asertywne dzialania Pekinu na morzach regionu. Francja nie poprzestala na wspomniane;j

misji na Morzu Poludniowochinskim. Waznym sygnatem zaréwno dla partneréw i

7 In a first, a French Navy frigate crossed the Taiwan Strait - Naval News



https://www.navalnews.com/naval-news/2019/04/in-a-first-a-french-navy-frigate-crossed-the-taiwan-strait/

FRANCIJA ‘WRACA’ NA INDO-PACYFIK

| Autorzy: Dr Matgorzata Bonikowska, dr Bruno Surdel

sojusznikow, jak i dla Chin byta takze misja ,,Joanne d'Arc”, wykonywana na obszarze
siggajacym Japonii. Na poczatku kwietnia 2021 r. w ramach tej misji odbyly sie w Zatoce
Bengalskiej migdzynarodowe ¢wiczenia wojskowe ,La Perouse”, w ktorych pod
przewodnictwem Paryza uczestniczyly marynarki wojenne z bloku Quad: Indii, Stanow

Zjednoczonych, Australii i Japonii.

,La Perouse” byla pomys$lana jako cze$¢ sktadowa szerszych dzialan majacych pomoc w
zapewnieniu bezpieczenstwa i stabilnosci regionu Indo-Pacyfiku. Francuska coroczna misja
Jeanne d'Arc ma na celu poprawe wspOlpracy z partnerami w zakresie obserwacii,
przechwytywania na morzu i operacji lotniczych. 8 Wraz z Indiami, ktore sg strategicznym
partnerem ParyZa w regionie, Francja organizuje ¢wiczenia ,,Shakti”, ,,Varuna” 1 ,,Garuda”,
obejmujgce marynarke wojenng, armi¢ i sity powietrzne. ° Je$li chodzi o wspdlprace z
Indiami, Francja jako czwarty na $wiecie eksporter broni jest kluczowym partnerem dla

New Delhi, ale takze dla innych regionalnych sojusznikow: Australii, Singapuru i Malezji.

10

8 Multinational Naval Forces Conduct Exercise La Perouse > U.S. Indo-Pacific Command > 2015 (pacom.mil)
° France and Security in the Indo-Pacific, French Ministry for the Armed Forces, 2019, www.defence.gouv.fr
9 Trends in international arms transfers, 2020 (sipri.org)



https://www.pacom.mil/Media/News/News-Article-View/Article/2562895/multinational-naval-forces-conduct-exercise-la-perouse/
www.defence.gouv.fr
https://sipri.org/sites/default/files/2021-03/fs_2103_at_2020.pdf
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Koniecznos¢ budowy nowej architektury bezpieczenstwa na Indo -

Pacyfiku

Francja zawsze byta mocarstwem basenu Indo-Pacyfiku. Jednak w ostatnim dziesigcioleciu
Paryz zostal zmuszony do ponownego przeanalizowania swojej strategii wobec tego
regionu, ktory stal si¢ powaznym wyzwaniem ze wzgledu na ogromny wzrost swego
znaczenia pod wzgledem militarnym, gospodarczym i technologicznym. Srodek $wiata tam
si¢ wlasnie przesuwa, co znalazto odzwierciedlenie takze we francuskiej polityce
zagranicznej i polityce bezpieczenstwa. Wzrost potegi Chin i ich asertywno$¢ w regionie
Indo-Pacyfiku przyczynily si¢ do =zaciesnienia wspolpracy strategicznej Paryza z
sojusznikami regionalnymi - m.in. Indiami, Japonia, Australig i Stanami Zjednoczonymi.
Ten proces bedzie kontynuowany, gdyz istnieje realna potrzeba przewarto$ciowania i
przebudowy architektury bezpieczenstwa w tym regionie, by wolny i otwarty Indo-Pacyfik

przetrwat. Francja z pewnoscig bedzie odgrywata w tym procesie powazng rolg.

Dr Matgorzata Bonikowska, dr Bruno Surdel
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8 maja odbyt sie w Portugalii wirtualny szczyt Unia Europejska — Indie.
Przyniost diugo oczekiwany przetom w sprawach relacji gospodarczych:
odmrozenie negocjacji dotyczgcych umowy handlowej i decyzje o rozpo-
czeciu rozmow w sprawie traktatu inwestycyjnego. Porozumienia te - jesli
dojdq do skutku - obejmg niemal dwa miliardy konsumentéw i producen-
tow.UE i Indie tgczg jednak nie tylko interesy gospodarcze, ale przede
wszystkim strategiczne: obrona muitilateralizmu i wielobiegunowego tadu
globalnego opartego o zasady prawa migedzynarodowego, oraz centralng
role ONZ. W wymiarze praktycznym, oznacza to sprostanie wyzwaniu, jakie
stawia przed regionem i Swiatem nowa, asertywna polityka Chin, drugiej
co do wielkosci potegi gospodarczej globu i dynamicznie rosngcej po-

nadregionalnej sity militarne;j.



Dwie najwi¢cksze demokracje Swiata na rozdrozu

Wspotpraca pomiedzy Indiami a Wspolnotami Europejskimi siega lat 60-tych 20. wieku.
Obecne relacje pomigdzy dwoma najwigkszymi demokracjami §wiata zdefiniowaty dwa
porozumienia z poczatku lat 1990-tych.W 1993 roku podpisano Wspolng Deklaracje
Polityczng (Joint Political Statement) a w 1994 r. Indie i Unia Europejska zawarly umowe
o wspdlpracy, ktora wychodzila juz poza ramy wspétpracy gospodarczej.! Dekade pozniej
relacje pomiedzy obydwoma stronami przybraty forme ,,partnerstwa strategicznego”, co
odzwierciedla wspolnote wartosci i interesow pod wzgledem globalnym jak i regionalnym.
Od 2000 r. Indie i Unia Europejska odbywaja rok rocznie spotkania na szczycie, ktore
stanowig platform¢ wymiany pogladow i reakcji na biezace problemy bilateralne oraz

strategiczne — Swiatowe.

Spotkanie liderow w roku 2020 zaowocowato szczegdlnym dokumentem, jakim byla
“Piecioletnia mapa drogowa partnerstwa strategicznego UE-Indie".2 Ustanowiono w niej
mechanizm Dialogu wysokiego szczebla, niezwykle wazny dla dwustronnych stosunkow
handlowych i inwestycyjnych. Jego pierwsze spotkanie miato miejsce na poczatku lutego
2021 i przyniosto m.in. rozmowy na temat wznowienia negocjacji dotyczacych umowy

handlowej.? Byta ona negocjowana od 2000do 2013r., kiedy rozmowy zostaly zawieszone.

Wedtug symulacji przeprowadzonej w 2020 r. przez Parlament Europejski, korzysci z
zawarcia FTA, a tym samym z intensyfikacji handlu mogtyby wynies¢ dla obu stron nawet
ok. 8,5 mld EUR. # Trudnosci w zawarciu kompleksowego porozumienia handlowego maja
po obu stronach przyczyny systemowe, trudne do wyeliminowania. Poza tendencjami

protekcjonistycznymi po tronie indyjskiej pod wzgledem taryf, problem stanowi roéwniez

T EUR-Lex - 21994A0827(01) - EN - EUR-Lex (europa.eu)

2 https://www.consilium.europa.eu/media/45026/eu-india-roadmap-2025.pdf

3 https://pib.gov.in/PressReleseDetailm.aspx?PRID=1695708

“Assessing the potential impact of an EU-India trade agreement - Think Tank (europa.eu)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A21994A0827%2801%29
https://www.consilium.europa.eu/media/45026/eu-india-roadmap-2025.pdf
https://pib.gov.in/PressReleseDetailm.aspx?PRID=1695708
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2020)642841
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kwestia lepszej i skutecznej ochrony wiasnosci intelektualnej (IP) w Indiach, zrownowazo-
nego rozwoju, a takze - z drugiej strony - wigkszej mozliwosci §wiadczenia przez indyjskie
firmy ustug w Unii Europejskiej. Ten ostatni problem wiaze si¢ tez z kwestig latwiejszego

przyznawania indyjskim fachowcom wiz w UE.®

W wyniku majowego spotkaniaon-line (ze wzgledu na pandemi¢) Rady Europejskiej z
premierem Indii Narendra Modim reaktywowano negocjacje oraz zdecydowano o
rozpoczgciu rozmoOw dotyczacych traktatu inwestycyjnego 1 ochrony ,,0znaczen
geograficznych” (tzw. GIS — Geographical Indications), czyli tradycyjnych produktow
zywnosciowych. Warto podkresli¢, ze byl to pierwszy przypadek indywidualnego
spotkania Rady w pelnym sktadzie z szefem rzadu pojedynczego panstwa. Do tej pory na
takich ,,szczytach” w imieniu przywodcow krajow UE rozmawiali przewodniczacy Rady 1

Komisji.

Wspolpraca gospodarcza: potencjal czekajacy na realizacje

Pod wzgledem gospodarczym, UE zajmuje pierwsze miejsce wsrod partnerow handlowych
Indii, a Indie sa dziesigtym co do wielkosci partnerem handlowym Unii Europejskiej.

Obroty w handlu miedzy UE a Indiami wyniosty w 2019 r. 80 mld euro. Stanowi to 11,1%

°EU and India set to revive talks on trade deal | Financial Times (ft.com)



https://www.ft.com/content/3339f3a1-69e8-4c46-bd33-c777a4c5c922
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catkowitej wymiany handlowej Indii, ale 1,9 % calkowitego handlu towarami Unii
Europejskiej. Poza tym, kraje Unii Europejskiej sa - po Stanach Zjednoczonych — drugim
co do wielkosci importerem towarow z Indii.Wymiana handlowa pomigdzy obu stronami
powickszyta sie¢ w ostatnim dziesiecioleciu o 72%. UE jest rowniez najwickszym
inwestorem zagranicznym w tym kraju, a wolumen bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych z UE (FDI) osiagnat w 2018 r. 68 mld euro, zas w 2019 r. 75,8 mld euro. Nie jest to
jednak imponujacy wynik, jesli porownamy go z FDI z EU w Chinach w tym samym
czasie: 175 mld euro. Warto przy tym zauwazy¢, ze w Indiach dziata 6 tysiecy firm

europejskich, ktore stworzyty bezposrednio 5 milionéw miejsc pracy.®

Wspotpraca z Indiami jest niezwykle istotna dla Europy rowniez z tego wzgledu, ze kraj ten
jest prawdziwym potentatem produkcji lekow. Indyjski przemyst farmaceutyczny wart jest
41 mld dolaréw. Indie wytwarzajg az jedng czwartg $wiatowej produkcji lekarstw, w tym sa
najwiekszym dostawca lekéw generycznych (20%)7, i zaspokajaja az 50% globalnego
popytu na szczepionki. 8 Unia Europejska zdata sobie sprawe z konsekwencji tego w czasie
pandemii Covid-19, kiedy to nastgpily zaktocenia w tancuchach dostaw z Indii

spowodowane takze tym, ze 70% aktywnych sktadnikow lekow produkowanych w Indiach

5 https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/india/
’Pharmaceutical industry in India: Invest in Pharma Sector (investindia.gov.in)
8 https://www.ibef.org/industry/pharmaceutical-india.aspx



https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/india/
https://www.investindia.gov.in/sector/pharmaceuticals
https://www.ibef.org/industry/pharmaceutical-india.aspx
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pochodzi z Chin. A w poczatkowym okresie pandemii chinscy producenci czasowo

zamkneli badz ograniczyli produkcje.®

Uwzgledniajac wspotprace z Indiami w zakresie importu lekow i produkcji medycznej,
Unia Europejska uzmystowita sobie jednoczesnie koniecznos¢ dywersyfikacji tancuchow
dostaw. Jak to wyrazita vice-prezydent Komisji Europejskiej Véra Jourova, produkcja jak
najwickszej ilosci lekow i sprzetu medycznego powinna si¢ odbywaé w Europie.’® Warto
jednak przy tym zauwazy¢, ze Szczyt 8 maja okazal si¢ konstruktywny takze pod
wzgledem kwestii dostaw produktow w sytuacjach kryzysowych - takich jak pandemia
Covid-19. Zdecydowano bowiem o0 powotaniu wspolnej grupy roboczej do spraw

budowania "odpornych tafcuchéw dostaw”. *

Lad globalny i wyzwania na Indo-Pacyfiku

Szczyt UE — Indie wkomponowuje sie w wysitki migdzynarodowe pod wzgledem reformy
zarowno globalnego tadu gospodarczego (reforma Swiatowej Organizacji Handlu), jak i

fadu politycznego:niezbedna cho¢ trudna reforma Rady Bezpieczenstwa ONZ,

? https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-6736(20)30459-1/fulltext
10 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-002449 EN.html
Heu-india-leaders-meeting-joint-statement-080521.pdf (europa.eu)
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-002449_EN.html
https://www.consilium.europa.eu/media/49523/eu-india-leaders-meeting-joint-statement-080521.pdf
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wyczekiwana od dekad szczegdlnie przez duze kraje rozwijajace si¢ - jak Indie, Brazylia

czy Nigeria. 1?

Indie odgrywaja réwniez coraz wazniejsza role w nowej architekturze bezpieczenstwa
budowanej na Indo-Pacyfiku. Kraj ten wchodzi w sktad dialogu bezpieczenstwa Quad,
wraz ze Stanami Zjednoczonymi, Japonig i Australig. Blisko wspdipracuje jednak z tym
blokiem réwniez Francja, a Unia Europejska ma zasadnicze interesy w tym regionie z racji
jego znaczenia zarowno dla globalnego handlu jak i dla stabilnosci $wiata. Obydwie strony:
UE jak i Indie sg zywotnie zainteresowane utrzymaniem wolnego i otwartego, opartego na
zasadach prawa miedzynarodowego regionu Indo-Pacyfiku, co zostalo bardzo mocno
podkreslone podczas szczytu 8 maja. Jest to tym bardziej wazne, ze szczegdlnie w ostatniej
dekadzie status quo w tym regionie jest mocno kontestowany wskutek nowej, niezwykle
asertywnej polityki zagranicznej i obronnej Chin. UE i Indie ktadg w tym konteks$cie nacisk
na format wspolpracy ASEM (Spotkania Azja — Europa), Scislejsze wspoldziatanie z
ASEAN - Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potludniowowschodniej, oraz indyjska

Inicjatywe na rzecz Oceandéw Indo-Pacyfiku. 13

Partnerstwo Europy i Indii to réwniez wspotpraca w dziedzinie nowych, strategicznych

technologii, do ktérych nalezy rozwijana obecnie sie¢ 5G. Celem dwoch wielkich

2EU-India leaders' meeting via video conference, Porto - Consilium (europa.eu)
Beu-india-leaders-meeting-joint-statement-080521.pdf (europa.eu)
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demokratycznych poteg pod tym wzglgdem jest wypracowanie wspdlnych standardéw
bezpieczenstwa I — W wymiarze praktycznym — ograniczenie wykorzystania sprzgtu
produkowanego przez firmy chinskie do budowy sieci 5G. *Jest to réwniez — co warto
zauwazy¢ - cel strategiczny Stanow Zjednoczonych - gldwnego sojusznika Europy. W
samej za§ UE takie nastawienie wobec Chin wynika z ewolucji jaka przeszty relacje z tym

krajem.

Chiny i UE sg od 2003 r. partnerami strategicznymi, jednak w 2020 r. Europejska Stuzba
Dziatan Zewngtrznych stwierdzita wyraznie, ze “Dla UE Chiny sg jednocze$nie (w réznych
obszarach polityki) partnerem do wspotpracy, partnerem negocjacyjnym, konkurentem
gospodarczym i rywalem systemowym.”*® Scislejsza wspotpraca pomiedzy Bruksela a New
Delhi w obszarze nowych technologii jest dla samych Indii kluczowa ze wzgledu na
ambicje tego kraju pod wzgledem budowania swojej pozycji jako globalnego hubu
innowacji. Wedtug Bloomberg Innovation Index 2021, Indie znajdujg si¢ na 50 miejscu w
rankingu globalnym, Chiny sa jednak juz na 16-tej pozycji, natomiast szes¢ krajow UE w

pierwszej pietnastce, w tym Niemcy zajmuja miejsce czwarte.®

4 https://telecom.economictimes.indiatimes.com/news/eu-official-looks-to-align-with-india-on-5g-to-protect-
democracy/82145464

>EU-China Relations factsheet - European External Action Service (europa.eu)
®https://www.tbsnews.net/world/india-represents-south-asia-bloomberg-innovation-index-2021-196702
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https://telecom.economictimes.indiatimes.com/news/eu-official-looks-to-align-with-india-on-5g-to-protect-democracy/82145464
https://eeas.europa.eu/topics/external-investment-plan/34728/eu-china-relations-factsheet_en#:%7E:text=For%20the%20EU%2C%20China%20is,on%20our%20values%20and%20interests.
https://www.tbsnews.net/world/india-represents-south-asia-bloomberg-innovation-index-2021-196702
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Spotkanie na szczycie 8 maja zaowocowato rowniez swoista odpowiedzig Indii i Europy na
chinska Inicjatyw¢ Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative - BRI). To “Connectivity
Partnership”!’, majace “promowaé wysokiej jakosci infrastrukture, i uwzgledniaé przy tym
zrownowazony i odporny na kryzysy wzrost gospodarczy”- w UE i Indiach, ale takze na
calym Indo-Pacyfiku, w Azji Centralnej oraz w zagospodarowanej juz mocno przez Chiny
Afryce. W przeciwienstwie jednak do BRI, finansowanego w powaznej mierze przez
chinskie fundusze panstwowe, projekt ten ma skupia¢ si¢ na wspieraniu prywatnych

inwestycji infrastrukturalnych.

Dr Bruno Surdel

EU-India leaders' meeting via video conference, Porto - Consilium (europa.eu)
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ASEAN czyli Stowarzyszenie Panstw Azji Potudniowowschodniej staje sie
coraz wazniejszym partnerem Unii Europejskiej zaréowno ze wzgledu na
dynamicznie rosngcq gospodarke, jaki wielkosé rynku (ok. 660 min ludzi)
. Scislejsza wspétpraca z 10 krajami nalezgcymi do tej organizacji moze
takze pomoc Europie rozszerzy¢ wptywy polityczne w strategicznym dla
Swiata regionie Indo-Pacyfiku, ktéry zmaga sie z rosngcq potegq i coraz
wigkszqg asertywnoscig Chin. Wyzwaniem jest jednak fakt, iz cztonkowie
ASEAN takze jej ulegajq i nie chcq zadrazniac relacji z kluczowym dla nich

sgsiadem.



Pandemia Covid-19 przyspieszyta proces zblizenia pomigdzy Unig Europejska a panstwami
ASEAN. 1 grudnia 2020 r. podniesiono status relacji na poziom ,,partnerstwa strategiczne-
go0”! a UE wyasygnowata na walke ze skutkami gospodarczymi pandemii w regionie Azji

Potudniowowschodniej 800 mIn euro w ramach tzw. Team Europe.?

Wspodtpraca pomiedzy oboma blokami sigga poczatkow Stowarzyszenia Krajow Azji
Potudniowowschodniej, zatozonego w 1967 roku. W 1972 r. miat miejsce pierwszy kontakt
ministerialny,® formalny dialog nawiagzano w 1977 r., a w 1980 r. podpisano umowe 0
wspolpracy, przewidujaca m.in. wprowadzenie wzajemnie klauzuli najwigkszego
uprzywilejowania.* Kolejny etap nastgpit po przeksztatceniu Wspolnot Europejskich w
Uni¢ Europejska (traktat z Maastricht, 1993 r) i ,,wielkim rozszerzeniu” o kraje Europy

Srodkowo-Wschodniej (2004, 2007).

W 2007 r. zawarto porozumienie o szerszej wspotpracy politycznej i gospodarczej oraz w
obszarze bezpieczenstwa i rozwoju.> W 2012 r. UE przystapita do Traktatu o Przyjazni i
Wspotpracy w Azji Poludniowowschodniej a po ustanowieniu wspolnoty gospodarczej
panstw ASEAN (2015 r.),otworzyla swoja misj¢ przy tej organizacji. Przyjeto takze
wkrotce Plan Dziatan UE-ASEAN na lata 2018-2022.

Thttps://www.consilium.europa.eu/media/46994/fact-sheet-euasean-strategic-partnership.pdf
’https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 2242

3https://euinasean.eu/the-eu-asean/
“https://asean.org/?static_post=external-relations-european-union-nuremberg-declaration-on-an-eu-asean-enhanced-partnership-
nuremberg-germany-15-march-2007

https://eeas.europa.eu/sites/default/files/2007 16 nuremberg declar.pdf



https://www.consilium.europa.eu/media/46994/fact-sheet-euasean-strategic-partnership.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2242
https://euinasean.eu/the-eu-asean/
https://asean.org/?static_post=external-relations-european-union-nuremberg-declaration-on-an-eu-asean-enhanced-partnership-nuremberg-germany-15-march-2007
https://asean.org/?static_post=external-relations-european-union-nuremberg-declaration-on-an-eu-asean-enhanced-partnership-nuremberg-germany-15-march-2007
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/2007_16_nuremberg_declar.pdf
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,»Unia Europejska” Azji Poludniowowschodniej

Unia Europejska jest dla ASEAN swoistym modelem efektywnej integracji regionalnej,
cho¢ panstwa stowarzyszenia nie daza do tak glebokiej integracji. UE, pomimo
wystepowania sporych roéznic kulturowych, jezykowych, religijnych i historycznych, wciaz
jest bez poréwnania bardziej jednolita niz kraje Azji Potudniowowschodniej. Dotyczy to
szczegolnie sfery relacji rzadzacy-rzadzeni, zwlaszcza podejscia do standardow

demokratycznych, rzadéw prawa i praw czlowieka.

Jednym z fundamentow ASEAN jest wyprowadzona z Karty Narodéw Zjednoczonych
zasada nieinterweniowania w wewngtrzne sprawy panstw czlonkowskich. Jest ona
interpretowana bardzo sztywno, co oczywiscie nie sprzyja ujednolicaniu standardow i
uwspolnianiu ram dziatania — co jest tak typowe dla projektu europejskiego.Skutkuje to
m.in. bierng postawa bloku w czasie kryzysow wewnetrznych w ktérymkolwiek z panstw

cztonkowskich.

Znamiennym przykladem tej biernosci jest stosunek do rzadu w Birmie po puczu
wojskowym dokonanym 1 lutego 2021 r. Poza ostrg reakcja przywodcow Malezji i
Indonezji, nie spotkat si¢ on z jednoznacznym potepieniem bloku.® Jednym z powodow sa

problemy z rzadami prawa i przestrzeganiem praw czltowieka w wigkszosci panstw

SASEAN leaders tell Myanmar coup general to end killings (apnews.com)



https://apnews.com/article/aung-san-suu-kyi-global-trade-indonesia-myanmar-singapore-2959338f61cbe0b0b7c6dd7599ee6e2c
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cztonkowskich. ASEAN zreszta nigdy nie miato ambicji promowania demokracji, a u
swoich poczatkow byto swego rodzajem ,.klubem dyktatorow”, powstatym by wspoélnie si¢
broni¢ zaréwno przed rozprzestrzeniajagcym si¢ komunizmem jak i nadmierng interwencja

ze strony USA.

Warto dodaé, ze Lee Kuan Yew, wieloletni premier Singapuru - jednego z najlepiej
rzagdzonych 1 najbogatszych krajow ASEAN — byl gléwnym, obok dlugoletniego
przywodcy Malezji Mahathira Mohamada - popularyzatorem terminu ,,warto$ci
azjatyckie”. Sa one stawiane w opozycji do indywidualistycznych wartosci Zachodu a
opieraja si¢ na harmonii spotecznej, konsensie, jednosci i wspdlnotowosci. Co wazne,

odwotuja sie do nich réwniez posrednio przywddcy chinscy. ’

Tymczasem Unia Europejska stawia wartosci na pierwszym miejscu w relacjach
miedzynarodowych. Potepita zamach stanu w Birmie, natozyla sankcje na dziesigciu

wojskowych odpowiedzialnych za ,podwazanie demokracji i praworzadnosci w

Mjanmie/Birmie”.® Uderzono takze w dwa potezne koncerny, finansujace establishment

wojskowy tego Kraju i zawieszono finansowanie projektow rozwojowych w tym kraju.’

7 Chang Yau HOON, Revisiting the Asian Values. Argument used by Asian Political Leaders and its Validity; Research
Collection, School of Social Sciences, Singapore Management University, 2004.

8Myanmar/Burma: EU imposes sanctions on 10 individuals and two military-controlled companies over the February
military coup and subsequent repression - Consilium (europa.eu)

°EU suspends development funds for Myanmar after army coup | Reuters



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/04/19/myanmar-burma-eu-imposes-sanctions-on-10-individuals-and-two-military-controlled-companies-over-the-february-military-coup-and-subsequent-repression/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/04/19/myanmar-burma-eu-imposes-sanctions-on-10-individuals-and-two-military-controlled-companies-over-the-february-military-coup-and-subsequent-repression/
https://www.reuters.com/article/us-myanmar-politics-eu-idUSKBN2AW1EX
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Unia Europejska wystgpita takze zdecydowanie przeciwko tamaniu praw czlowieka w
Kambodzy, ktora w 2018 r. stala si¢ panstwem jednopartyjnym. © W sierpniu 2020 r.
czesciowo zamknigto bezctowy i bezkontyngentowy dostep do unijnego rynku, co uderzyto
w wazne dla eksportu tego kraju produkty, m.in. odziez i obuwie. Tym samym zniesiono w
stosunku do Kambodzy dzialanie porozumienia ,,Wszystko procz broni” (EBA), czyli

preferencyjnego traktowania odnoszacego sie do krajow najstabiej rozwinietych.

Wspolpraca gospodarcza

ASEAN odgrywa coraz wazniejszg role w miedzynarodowych relacjach handlowych Unii
Europejskiej. W 2018 r. 10 panstw Stowarzyszenia wyeksportowato do UE towary o
wartosci prawie 140 mld euro natomiast UE w druga stron¢ towary o wartosci 97 mld
euro.'2 W 2020 r. wymiana towaréw pomiedzy Europa a krajami Azji Potudniowowschod-
niej wyniosta 189,47 mld euro, a handel ustugami osiggnat 93,5 mld euro w 2019 r. UE jest
tez najwigkszym inwestorem w krajach ASEAN (313,6 mld euro w 2019 r.).13

9Cambodia is now officially a one-party state - Asia Times

1Cambodia loses duty-free access to the EU market (europa.eu)

12 https://www.consilium.europa.eu/media/46994/fact-sheet-euasean-strategic-partnership.pdf
BAssociation of South East Asian Nations (ASEAN) - Trade - European Commission (europa.eu)



https://asiatimes.com/2018/08/cambodia-is-now-officially-a-one-party-state/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1469
https://www.consilium.europa.eu/media/46994/fact-sheet-euasean-strategic-partnership.pdf
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/asean/
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Nie udato si¢ zawrze¢ umowy o wolnym handlu (FTA) pomigdzy obydwoma blokami,
cho¢ rozmowy o tym toczono przez 3 lata (2007-2009 r.). W koncu zdecydowano si¢

prowadzi¢ negocjacje bilateralne, co zaowocowato podpisaniem 2 umow:

a) UE-Singapur (EUSFTA) - weszla w zycie w listopadzie 2019 r.*4,
b) UE-Wietnam - weszta w zycie 1 sierpnia 2020 r.

Porozumienia te stanowig solidng podstawe¢ pod przyszta umowe¢ z ASEAN jako
organizacjg.Wedlug prognoz, okoto 2030 r. Wspodlnota gospodarcza ASEAN stanie si¢
czwartym co do wielkosci rynkiem $wiata.’®Juz teraz wspolpraca handlowa i inwestycyjna
dynamizowana jest przez odbywajacy si¢ co dwa lata ASEAN-EU Trade and Investment
Work Programme, w ramach ktorego ma miejsce dialog na poziomie ministerialnym,
eksperckim i grup biznesu. Obejmuje on m.in. kwestie ulatwien we wzajemnym handlu,

integracji celnej, harmonizacji standardoéw oraz monitorowanie statystyk i integracji. 1’

Szczegblnie warte uwagi sa stosunki pomiedzy UE a Indonezja — najludniejszym krajem
cztonkowskim (276 miIn mieszkancow ') i najwieksza gospodarka ASEAN, ktory
tradycyjnie ma ambicje przywddztwa w bloku. Od 2016 r. trwaja negocjacje w sprawie

utworzenia strefy wolnego handlu, a relacje obu stron zyskaty dodatkowe ramy formalne w

“The European Union-Singapore Free Trade Agreement (EUSFTA) (mti.gov.sg)
SEU-Vietnam trade agreement enters into force (europa.eu)

15The European Union-Singapore Free Trade Agreement (EUSFTA) (mti.gov.sg)
7Joint EU-ASEAN Media Statement (europa.eu)

¥Indonesia Population 1950-2021 | MacroTrends



https://www.mti.gov.sg/Improving-Trade/Free-Trade-Agreements/EUSFTA
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1412
https://www.mti.gov.sg/Improving-Trade/Free-Trade-Agreements/EUSFTA
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/march/tradoc_156623.2.pdf
https://www.macrotrends.net/countries/IDN/indonesia/population

ASEAN - UE

W OBRONIE WIELOBIEGUNOWEGO PORZADKU
Autor: Dr Bruno Surdel

2014 r. kiedy weszto w zycie wszechstronne Porozumienie o Partnerstwie i Wspolpracy. °
Relacje gospodarcze obu stron nie zawsze przedstawiaja si¢ prosto, a koscig niezgody
(takze w stosunkach z Malezjg) jest kwestia oleju palmowego, ktorego globalna produkcja
W 84% odbywa si¢ wiasnie w obu krajach Azji Poludniowowschodniej. 2 Pomaga ona
zmniejszy¢ ubdstwo ale jednoczes$nie przyczynia si¢ w ogromnym stopniu do deforestacji

w Indonezji i Malezji. %

Unia Europejska, majac na uwadze zrownowazony rozwoj oraz to, ze ,,biodiesel na bazie
oleju palmowego faktycznie powoduje wigcej emisji gazow cieplarnianych niz paliwa
kopalne”??, zdecydowata sie w 2018 r. na dyrektywe, ktora de facto ograniczy import oleju
palmowego. Kraje Unii Europejskiej sa dla Indonezji drugim co do wielkosci — po Indiach -

rynkiem dla eksportu tego oleju.?® Sytuacja ta doprowadzita do sporu pomiedzy Indonezja,

Malezja a Unia Europejska na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).%*

°EU-Indonesia Partnership and Cooperation Agreement (europa.eu)

2Ohttps://ourworldindata.org/palm-oil

“palm oil: Economic and environmental impacts (europa.eu)

22Palm oil: Economic and environmental impacts (europa.eu)

2320190321 press release palm oil en.pdf (europa.eu)

2WTO | dispute settlement - the disputes - DS593: European Union - Certain measures concerning palm oil and oil palm

crop-based biofuels



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/july/tradoc_154810.pdf
https://ourworldindata.org/palm-oil
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/659335/EPRS_ATA(2020)659335_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/659335/EPRS_ATA(2020)659335_EN.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/20190321_press_release_palm_oil_en.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds593_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds593_e.htm
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Partnerstwo Strategiczne a Europejska Strategia w Indo-Pacyfiku

Porozumienie o partnerstwie strategicznym pomig¢dzy Unig Europejska a ASEAN zostato
zawarte zaledwie dwa tygodnie po podpisaniu Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa
Gospodarczego (RCEP) pomiedzy 10 krajami ASEAN a ich najwigkszymi partnerami
gospodarczymi: Australig, Chinami, Japonig, Koreg Potudniowg i Nowa Zelandig. RCEP to
najwigksza obecnic umowa handlowa, obejmujaca niemal 2,2 mld ludzi oraz 30%
$wiatowego PKB (26,2 biliona USD ).?° Porozumienie to niewatpliwie zwieksza potencijat i
globalng atrakcyjno$¢ ASEAN, nadajac temu blokowi swoistg ‘centralno$¢’ w obszarze

Indo-Pacyfiku.

Chec¢ aktywniejszej obecnosci UE w rejonie Indo-Pacyfiku oznacza udzial w wspotzawod-
nictwie z Chinami o wptywy — nie tylko gospodarcze, ale takze polityczne. Cho¢ Bruksela
wolalaby unikna¢ udzialu w konfrontacji, jaka zachodzi pomigdzy Waszyngtonem a
Pekinem, wyraznie podkresla, ze ,bezpieczenstwo w Azji jest $ciSle powigzane z
bezpieczenstwem europejskim”? i ze ,,UE nie moze pozwoli¢ pafstwom na jednostronne
podwazanie prawa migdzynarodowego i bezpieczenstwa morskiego na Morzu Potudniowo-

chinskim”. Cho¢ nazwa ,,Chiny” nigdzie nie pada, wiadomo, Ze chodzi o ,,rozpychanie si¢”

Panstwa Srodka kosztem sasiadow i blokowanie swobody zeglugi na akwenie, przez ktory

2ASEAN hits historic milestone with signing of RCEP — RCEP (rcepsec.org)
2Strengthening EU-ASEAN partnership, an urgent necessity - European External Action Service (europa.eu)



https://rcepsec.org/2020/11/26/asean-hits-historic-milestone-with-signing-of-rcep/
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/85434/strengthening-eu-asean-partnership-urgent-necessity_en
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przechodzi okoto 30% $wiatowego handlu.?” Wedhlig oficjalnej narracji Brukseli: ,,Ani

ASEAN, ani UE nie s gotowe sta¢ sie czescia jakiejkolwiek ‘strefy wptywow’”.2

Wielkim wyzwaniem dla pozycji Unii Europejskiej w obszarze Indo-Pacyfiku i wobec
partnerow z Azji Potudniowowschodniej jest brak narzedzi realnego uczestnictwa i
wspolnych decyzji dotyczacych polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Dlatego musi si¢
positkowa¢ instrumentarium, ktorym dysponuja panstwa cztonkowskie. Najaktywniejsze w

regionie sg Francja i Niemcy.

Dr Bruno Surdel

2’Strengthening EU-ASEAN partnership, an urgent necessity - European External Action Service (europa.eu)
% |bidem.



https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/85434/strengthening-eu-asean-partnership-urgent-necessity_en
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W POSZUKIWANIU NOWEJ ARCHITEKTURY BEZPIECZENSTWA
NA INDO-PACYFIKU
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CENTRUM

STE)SUNKO\f\’ " ADENAUER
MIEDZYNARODOW YCH m STIFTUNG

27 maja 2021 r. odbyt sie wirtualny szczyt Unia Europejska — Japonia, na
ktorym wzmochniono wspotprace w ramach partnerstwa strategicznego
obu stron. Jest ona szczegolnie istotna w obliczu rosngcych napiec na
Indo-Pacyfiku, m.in. na Morzu Wschodniochinskim i Potudniowochinskim
oraz w Ciesninie Tajwanskiej. Obydwie demokracje, potgczone réwniez
porozumieniem o wolnym handlu (EPA) mierzqg si¢ z wyzwaniem jakim
jest zwigkszajgca sie¢ dynamicznie potega Chin, ktére dla Europy sq
partherem ale zarazem i konkurentem gospodarczym oraz
~Systemowym rywalem”. Dla Tokio zas Pekin to rosngcy w site, wielki
sgsiad, ktory kwestionuje suwerennos¢ tego kraju nad pewnymi

terytoriami na Morzu Wschodniochinskim.



23 listopada 2013 r. Pekin ogtlosit swojg Strefe Identyfikacji Obrony Powietrznej (ADIZ)
nad Morzem Wschodniochinskim. Wzbudzito to duzy niepokdj w Tokio 1 konsternacje w
Waszyngtonie.! Zaniepokojenie byto tym wigksze, ze ADIZ obejmuje réwniez przestrzen
powietrzng nad archipelagiem Senkaku (w nomenklaurze chinskiej: Diaoyu), ztozonym z
pieciu niezamieszkatych wysepek i trzech skat, ktore Japonia uznaje za nieodtaczng czesé
swojego terytorium i sprawuje nad nimi kontrolg. Z drugiej strony, takze Chiny i Tajwan
uznajg te wysepki za cze$¢ swojej przestrzeni terytorialnej.? Rzad japonski wystosowat
,,0stre noty protestacyjne” do Pekinu i podjat konsultacje ze swoim gldownym sojusznikiem
— Stanami Zjednoczonymi. * Region archipelagu Senkaku jest wazny ze wzgledu na szklaki
transportu surowcoéw energetycznych do Japonii i Chin, rybotowstwo i potencjalne zasoby

ropy naftowej.

Nowa epoka

Od tego czasu zaro6wno Japonia jak i caly Zachod zaczeli stopniowo zdawac sobie sprawe z
tego, ze zaczyna si¢ nowa epoka w polityce zagranicznej Chin. To rownocze$nie nowa era
dla relacji Japonii, jej sojusznikéw oraz catego Indo-Pacyfiku z Panstwem Srodka. Zmiana
ta nie byla przypadkowa. Od listopada 2012 r. Komunistyczng Partia Chin rzadzi Xi
Jinping, ktory w marcu 2013 r. zostal rowniez przewodniczacym Chinskiej Republiki
Ludowej i odtad konsekwentnie wprowadza w zycie swoj plan ,,Odrodzenia Chin”.W
praktyce miedzynarodowej przektada si¢ t0 na niezwykle asertywng polityke zardéwno

wobec sgsiadow jak i $wiata.

thttps://www.mofa.go.jp/press/release/press4de 000098.html
’https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics 665678/diaodao 665718/t973774.shtml
3https://www.mofa.go.jp/press/release/pressde 000098.html



https://www.mofa.go.jp/press/release/press4e_000098.html
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/diaodao_665718/t973774.shtml
https://www.mofa.go.jp/press/release/press4e_000098.html

JAPONIA — UNIA EUROPEJSKA

W POSZUKIWANIU NOWEJ ARCHITEKTURY BEZPIECZENSTWA NA INDO-PACYFIKU
Autor: Dr Bruno Surdel

Niemal jednoczesnie (w grudniu 2012 r.) premierem Japonii zostat ponownie Shinzo Abe” i
wystapit zhastem ,,Japan is back”. ® Abe, znany réwniez ze swojego programu ozywienia
gospodarki (,,abenomics”)®, wyraznie zaznaczyl, ze Japonia musi byé ,straznikiem
globalnych dobr wspolnych, w tym moérz, wystarczajaco otwartych, aby wszyscy mogli z
nich korzystaé”.” Zapowiedzial tez jeszcze $cislejsza wspolprace ,,z USA, Korea, Australia

i innymi podobnie myslacymi demokracjami w catym regionie.”®

Glosno wyartykutowane obawy Japonii dotyczace bezpieczenstwa 1 integralnosci
terytorialnej na Morzu Wschodniochifiskim doprowadzily do znamiennej deklaracji
prezydenta Stanéw Zjednoczonych, Baracka Obamy, jaka ztozyl podczas swojej wizyty w
Japonii w kwietniu 2014 r. Powiedzial wowczas wyraznie, ze zobowigzania traktatowe
USA odnos$nie do bezpieczenstwa Japonii (traktat z czerwca 1960 r.) sa ,,bezwzgledne” ,,a
artykut 5 obejmuje wszystkie terytoria znajdujace si¢ pod administracjg Japonii, w tym
Wyspy Senkaku”.® Spor pomiedzy Tokio a Pekinem skutkuje regularnymi przelotami
chinskich mysliwcow nad przestrzenig powietrzng Senkaku /Diaoyu a wedtug raportow

rzadu japonskiego, rowniez chinskie statki przekraczajg wody terytoriale tego kraju wokot

4 Pierwszy raz funkcje te sprawowat w latach 2006 — 2007.

https://www.mofa.go.jp/announce/pm/abe/us 20130222en.html

Shttps://www.japan.go.jp/abenomics/index.html

’https://www.mofa.go.jp/announce/pm/abe/us 20130222en.html

Shttps://www.mofa.go.jp/announce/pm/abe/us 20130222en.html
°https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/04/24/joint-press-conference-president-obama-and-prime-minister-
abe-japan



https://www.mofa.go.jp/announce/pm/abe/us_20130222en.html
https://www.japan.go.jp/abenomics/index.html
https://www.mofa.go.jp/announce/pm/abe/us_20130222en.html
https://www.mofa.go.jp/announce/pm/abe/us_20130222en.html
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/04/24/joint-press-conference-president-obama-and-prime-minister-abe-japan
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/04/24/joint-press-conference-president-obama-and-prime-minister-abe-japan
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Senkaku.%Japonia ze swojej strony zwickszyta czestotliwo$é patroli strazy przybrzeznej i

sit powietrznych.

Morze Poludniowochinskie

Napigcie na Morzu Wschodniochinskim to tylko element szerszej uktadanki zwigzanej z
nowa, asertywng polityka regionalng Pekinu. Coraz wigkszy niepoko6j Tokio wywotuje
ekspansja Chin na Morzu Potudniowochinskim (MPCh), gdzie Panstwo Srodka roéci sobie
pretensje do 90% tego niezwykle waznego akwenul!, przez ktory przeptywa ponad 30%
$wiatowego handlu morskiego ropa naftowa'2. Pekin twierdzi, ze ,,Suwerenno$¢ Chin i
suwerenne prawa do wysp Morza Potudniowochinskiego majg solidne podstawy
historyczne i prawne.*® Roszczenia te zostaty odrzucone przez decyzje Statego Trybunatu
Arbitrazowego w Hadze (wniosek Filipin) w lipcu 2016 r., ktory rowniez uznat, ze ,,Chiny
naruszyly suwerenne prawa Filipin w ich wylacznej strefie ekonomicznej poprzez (a)
ingerencj¢ w filipinskie potowy i poszukiwanie ropy naftowej, (b) budowe sztucznych

wysp oraz (c) niezapobiezenie dokonywania potowow przez chinskich rybakow w tej

“https://www.mofa.go.jp/region/page23e _000021.html
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/how-china-bending-rules-south-china-sea
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=36952
Bhttps://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1814210.shtml
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https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=36952
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strefie.” *Pekin nie uznal tego orzeczenia.®® A to wlasnie odbywajaca sic na duza skale
budowa sztucznych wysp prowadzi do de facto dominacji chinskiej na MPCh. Zarazem
Pekin stara si¢ prowadzi¢ w regionie dialog w formule bilateralnej, unikajac rozmow
wielostronnych, np. w ramach ASEAN, ktore wzmocnityby pozycj¢ negocjacyjna Filipin,

Wietnamu i Malezji wzgledem naruszania suwerennnos$ci ich wéd terytorialnych na MPCh.

Stanowisko Japonii wobec kwestii MPCh jest jasne. Tokio odrzuca pozycje Chin, zgodnie z
ktorg ,kreslenie przez Chiny linii podstawowych morza terytorialnego na odpowiednich
wyspach 1 rafach na Morzu Potudniowochinskim jest zgodne z Konwencjg Narodow
Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. (UNCLOS) i ogélnym prawem migdzynarodo-
wym.”'®Jednoczesnie Japonczycy zarzucaja Chinom dokonywanie prob ograniczenia
swobody przelotu nad spornym akwenem. W praktyce oznacza to, ze Tokio wykonuje nad
MPCh przeloty i misje majgce pomoc w utrzymaniu wolnosci tego morza dla zeglugi,
przelotéw i transportu migdzynarodowego, co oczywiscie spotyka si¢ z protestem Pekinu.
Japonskie Morskie Sity Samoobrony przeprowadzaja takze manewry wojskowe na MPCh,

z udzialem okretow wojennych i todzi podwodnych. '

“https://docs.pca-cpa.org/2016/07/PH-CN-20160712-Press-Release-No-11-English.pdf

15 https://www.fmprc.gov.cn/mfa _eng/xwfw 665399/s2510 665401/t1867187.shtml

6 Note Verbale, Permanent Mission of Japan to the United Nations, New York, 19 January 2021.
7 https://www.reuters.com/article/us-southchinasea-japan-china-idUSKBN26V043



https://docs.pca-cpa.org/2016/07/PH-CN-20160712-Press-Release-No-11-English.pdf
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/t1867187.shtml
https://www.reuters.com/article/us-southchinasea-japan-china-idUSKBN26V043
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Tokio wspoélpracuje tez z panstwami regionu, przekazujac na przyktad Indonezji statki
patrolowe, ktore maja pomoc W zapobieganiu nielegalnym potowom w wylacznej strefie
ekonomicznej tego kraju. '® Ponadto w marcu 2021 r. Japonia i Indonezja podpisaty
porozumienie umozliwiajace eksport uzbrojenia do tego kraju. °Pod wzgledem szerszych
relacji regionalnych, w 2015 r. Tokio i Manila podniosty poziom swojej wspolpracy do
,Wzmocnionego Partnerstwa Strategicznego”, czemu towarzyszyly umowy dotyczace
bezpieczenstwa morskiego oraz transferu technologii obronnej i sprzetu. % Za§ w
pazdzierniku 2020 r. nowy rzad japonski Yoshihide Sugi zawart rowniez z Wietnamem
porozumienie odno$nie do transferu sprzetu wojskowego i technologii, w ramach szerszego

wzmocnienia wiezi W dziedzinie bezpieczenstwa i relacji gospodarczych.

»Quad” i rola Unii Europejskiej

Pogarszajaca si¢ sytuacja w Indo-Pacyfiku i grozba swego rodzaju ,,Zimnej wojny 2.0”
sktonita w lutym 2017 r. Japonig, Indie, Australi¢ oraz Stany Zjednoczone do odnowienia

tzw. Quad, czyli forum dialogu i wspodtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa regionalnego,

®https://www.nippon.com/en/news/kd769571787770249216/

19 https://www.japantimes.co.jp/news/2021/03/30/national/politics-diplomacy/japan-indonesia-myanmar/
0 https://www.mofa.go.jp/s sa/sea2/ph/pagede 000280.html

1 https://www.reuters.com/article/us-japan-southeastasia-vietnam-defence-idUSKBN2740C0



https://www.nippon.com/en/news/kd769571787770249216/
https://www.japantimes.co.jp/news/2021/03/30/national/politics-diplomacy/japan-indonesia-myanmar/
https://www.mofa.go.jp/s_sa/sea2/ph/page4e_000280.html
https://www.reuters.com/article/us-japan-southeastasia-vietnam-defence-idUSKBN2740C0
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zainicjowanego w 2007 r. przez Tokio?. Jego cele oddaje wspdlne os$wiadczenie
przywodcow: ,,Duch Quad” wydane podczas pierwszego szczytu, 12 marca 2021 r., gdzie
wyrazaja oni przywigzanie do ,,promowania wolnego, opartego na otwartych zasadach
porzadku, zakorzenionego w prawie migdzynarodowym, w celu budowy bezpieczenstwa i
dobrobytu oraz przeciwdziatania zagrozeniom zaro6wno na obszarze Indo-Pacyfiku, jak i
poza nim.” Szczegodlnie wazna jest bedaca czescig tego osSwiadczenia deklaracja wsparcia
dla ,rzadow prawa, wolnos¢ zeglugi i przelotow, pokojoweg0o rozwigzywanie Sporow,
wartoéci demokratycznych i integralnoéci terytorialnej”. 2 Mozna ja odczyta¢ jako

komentarz do sporow na Morzach Wschodnio — i Potudniowochinskim.

Unia Europejska, cho¢ nie uczestniczy w formacie Quad, to wpisuje si¢ swojg strategia w
cele tego forum. Widac to szczeg6lnie we wspotpracy Brukseli z Tokio. 25 stycznia 2021 r.
Motegi Toshimitsu, minister spraw zagranicznych Japonii, wzigt udziat w Radzie do Spraw
Zagranicznych UE, co bylo wydarzeniem bez precedensu historii tego gremium.

Przedstawil on stanowisko Japonii co do sytuacji na Indo-Pacyfiku.?*

Japonia jest takze jednym z krajow, z ktorymi UE realizuje swoj projekt ,,WWzmacniania

wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa w Azji 1 z Azjg”. Dotyczy on wspotdzialania z

22 https://www.mofa.go.jp/press/release/pressde 001789.html

2 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/03/12/quad-leaders-joint-statement-the-spirit-
of-the-quad/

2 https://www.mofa.go.jp/press/release/pressle 000168.html



https://www.mofa.go.jp/press/release/press4e_001789.html
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/03/12/quad-leaders-joint-statement-the-spirit-of-the-quad/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/03/12/quad-leaders-joint-statement-the-spirit-of-the-quad/
https://www.mofa.go.jp/press/release/press1e_000168.html
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partnerami azjatyckimi w obszarach cyberbezpieczenstwa, bezpieczenstwa morskiego,
zarzadzania kryzysowego, i zwalczania terroryzmu.?® Unie Europejska i Japonie laczy
przede wszystkim Umowa o Strategicznym partnerstwie, zawarta w lipcu 2018 r. wraz z
Umowa o Partnerstwie Gospodarczym.?® Jej zasady zostaly ponownie mocno podkreslone

podczasSzczytu EU-Japonia, odbywanego w trybie wirtualnym.

27 maja 2021 r. przywodcy Japonii i EU postanowili ,,zaciesni¢ wspotprace na rzecz
wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku”, ktorego swoboda nie jest ograniczana przymusem z
jakiejkolwiek strony.?” Zapowiedziano zarazem zintensyfikowanie wspotpracy obu stron z
ASEAN oraz krajami wyspiarskimi Azji Potudniowej 1 Pacyfiku. Nawigzano w ten sposob
do ekspansji chinskiej w tymze regionie. W tym kontek$cie padta zreszta jasna deklaracja.
Tokio i Bruksela wyrazily ,,powazne zaniepokojenie” sytuacjg na Morzu Wschodniochin-
skim 1 Potudniowochinskim oraz swdj ,,mocny sprzeciw wobec wszelkich jednostronnych
prob zmiany status quo i zwigkszania napig¢.” Co istotne, obie strony zwrdcity réwniez
uwage na kwestie stabilnosci w Ciesninie Tajwanskiej 26. Obecnie sprawa ta nabiera coraz

wiekszej wagi w zwigzku ze stwierdzeniami przywddcy Chin, Xi Jinpinga, ktory przy

» https://www.consilium.europa.eu/media/49921/eu-japan-2021-05-final.pdf

%6 https://www.mofa.go.ip/erp/ep/page22e 000707.html

27 https://www.consilium.europa.eu/media/49922/eu-japan-summit-may-2021-statement.pdf
28 https://www.consilium.europa.eu/media/49922/eu-japan-summit-may-2021-statement.pdf



https://www.consilium.europa.eu/media/49921/eu-japan-2021-05-final.pdf
https://www.mofa.go.jp/erp/ep/page22e_000707.html
https://www.consilium.europa.eu/media/49922/eu-japan-summit-may-2021-statement.pdf
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okazji niedawnych obchodéw stulecia Chinskiej Partii Komunistycznej ponownie

zapowiedziat , reunifikacje” Tajwanu z Chinami. 2°

Warto zauwazyé, ze w zakresie bezpieczenstwa Indo-Pacyfiku majg miejsce pewne
wspolne inicjatywy panstw czlonkowskich Quad oraz niektorych krajow europejskich, co
moze prowadzi¢ w przysztosci do poszerzenia tej inicjatywy na przyklad o Francje. W
kwietniu 2021 r. w Zatoce Bengalskiej odbyty sie ¢wiczenia La Pérouse, kierowane przez
francuskg marynarke wojenng, z udziatem Japonii, USA, Australii, i — po raz pierwszy —
Indii*®®. Co istotne, zostaly one przeprowadzone po wspomnianym, pierwszym szczycie

przywodeoéw Quadl.

Zacie$nia si¢ takze bilateralna wspotpraca pomigdzy Japoniag a Niemcami. 13 kwietnia
2021 r. miato miejsce (w formacie wirtualnym) pierwsze spotkanie ,,2+2” ministrow spraw
zagranicznych 1 obrony obu krajow. Spotkania w podobnym formacie odbywaja si¢
rowniez pomigdzy Tokio a Paryzem oraz Londynem. Omawiano m.in. mozliwo$é
wiekszego zaangazowania Berlina w regionie Indo-Pacyfiku w zwiazku z ,,rozmieszcze-
niem fregaty niemieckiej marynarki wojennej, w tym wspolne ¢wiczenia oraz dzialania

monitorujace i nadzorujace nielegalne transfery migdzy statkami zwigzanymi z Korea

29 https://www.reuters.com/world/china/chinas-xi-pledges-reunification-with-taiwan-partys-birthday-2021-07-01/
30 https://pib.gov.in/PressReleseDetailm.aspx?PRID=1709626
31 https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Indo-Pacific/France-to-lead-Quad-naval-drill-in-Indo-Pacific-

challenge-to-China



https://www.reuters.com/world/china/chinas-xi-pledges-reunification-with-taiwan-partys-birthday-2021-07-01/
https://pib.gov.in/PressReleseDetailm.aspx?PRID=1709626
https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Indo-Pacific/France-to-lead-Quad-naval-drill-in-Indo-Pacific-challenge-to-China
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Ponocna.”®? Fregata ,,Bayern” podczas swojej potrocznej misji, ktora rozpocznie sic w
sierpniu 2021, przeptynie m.in. wody Pacyfiku i ztozy wizyte w portach Japonii®3. Jednak
na Morze Potudniowochinskie wptynie dopiero po ztozeniu wizyty w porcie Szanghaj w
Chinach, co moze stawia¢ pod znakiem zapytania catg symbolike tej misji - pomimo

ewentualnych éwiczen z marynarka japonska®*.

Dr Bruno Surdel

32 https://www.mofa.go.jp/press/release/press4e 002994.html
33 https://www.reuters.com/article/us-japan-germany-diplomacy-idUSKBN2BRORI
34 https://www.chathamhouse.org/2021/05/germanys-indo-pacific-frigate-may-send-unclear-message



https://www.mofa.go.jp/press/release/press4e_002994.html
https://www.reuters.com/article/us-japan-germany-diplomacy-idUSKBN2BR0RI
https://www.chathamhouse.org/2021/05/germanys-indo-pacific-frigate-may-send-unclear-message

4

VII. Pakistan

GOSPODARKA W CIENIU POLITYKI
ENTRUL KONRAD
W 2oEnaven
MIEDZYNARODOW YCH m STIFTUNG

Arsenat nuklearny i strategiczne potozenie sprawiajg, ze
Pakistan jest waznym  elementem  architektury
bezpieczefistwa w regionie i polem wspétzawodnictwa
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami. Na sytuacje
gospodarczg tego kraju wptywajg wydarzenia polityczne
i problemy miedzynarodowe, przede wszystkim wieloletni
konflikt z Indiami o Kaszmir oraz bliskie relacje
z Afganistanem, 2z ktéorego wycofaty sie wojska
amerykanskie i sojusznicze, a Talibowie wiasnie przejeli

wiadze.



Pakistan to mocarstwo atomowe z mtoda, dynamicznie rosnaca, populacja, liczaca ok. 220
min! ludzi. Od 1947, kiedy uzgodniono podzial Indii brytyjskich na dwa niepodlegte
panstwa wedlug kryterium religijnego, Pakistan i Unia Indyjska majg bardzo zte relacje.
Obie strony zarzucajg sobie wrogo$¢ i si¢ zbroja od lat, uzyskaly takze bron nuklearna.
Napiecie jeszcze wzrosto w wyniku wojny we wschodnim Pakistanie i utworzeniu
niepodleglego Bangladeszu, wspieranego przez Indie (1971). Wedtug obliczen Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI), w 2020 r. Pakistan wydat na obronnos¢ 10,4
mld USD, co stanowi az 4% PKB tego kraju. Dla poréwnania, w 2011 r. wydatki te
wyniosty 3,3% PKB, a w latach 2011 — 2020 wzrosty 0 55%.2

Talibowie i Afganistan

Konflikt Zachodu z Talibami stat si¢ powaznym czynnikiem destabilizacji w Pakistanie.
Rzad tego kraju przylaczyt si¢ do prowadzonej przez USA ,,wojny z terrorem”, CO
przyniosto nie tylko miliony uchodzcow, ale i infiltracj¢ tego ruchu (szczegdlnie na
obszarach plemiennych) i akcje grup skrajnych, w tym terrorystycznych na niespotykang
dotad skale. Z drugiej strony jednak prozachodni prezydent Afganistanu, a takze USA i
Indie stale oskarzali rzad w Islamabadzie i shuzby specjalne o aktywna wspotprace z
Talibami, takze podczas obecnej ofensywy w Afganistanie. Chodzilo o utrzymywanie
otwartych linii dostaw, udzielanie pomocy medycznej rannym bojownikom i wysytanie

tysiecy uzbrojonych ludzi do Afganistanu do walki z sitami rzgdowymi.>

Wiadze w Islamabadzie obcigzaja Amerykanéw wing za chaos w Kkraju, bo ,,rozwigzanie

militarne” przyjete przez Waszyngton bylo nierealne i przyniosto skutki odwrotne od

! https://datacommons.org/place/country/PAK

2 SIPRI Factsheet, April 2021.

3 https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/no-imminent-threat-of-collapse-of-afghan-
govt/articleshow/84770761.cms



https://datacommons.org/place/country/PAK
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zamierzonych. Zdaniem premiera Imrana Khana, réwnoczesnie z porzuceniem przez USA
strategii militarnej, utracity one sit¢ perswazji wobec Talibanu i tym samym mozliwo$¢
negocjowania przez siebie realnego rozwigzania politycznego. Ruch Talibow interpretuje
umowe z Waszyngtonem 1 wycofanie si¢ Sojusznikow jako zwycigstwo nad Zachodem. W
opinii rzadu Pakistanu, jedynym cho¢ niezwykle trudnym rozwigzaniem dla Afganistanu
byta ugoda polityczna pomigdzy réoznymi frakcjami i uczestnictwo Talibanu w rzgdzeniu
krajem. Najgorszy scenariusz to wojna domowa z udzialem Pasztunéw z Pakistanu,

wspierajacych Pasztunow afganskich, ktorzy zasilaja szeregi Talibow.

Wedtug rzadu pakistanskiego, konflikt w Afganistanie poprzez katastrofalne oddziatywanie
na gospodarke¢ Pakistanu kosztowat ten kraj ok. 150 mld USD. W wymiarze ludzkim to 70
tysigcy ofiar, wliczajagc ataki terrorystyczne. Dlatego Islamabad popiera wspotudziat
Talibow w rzadzeniu Afganistanem i sprzeciwia si¢ udostgpnianiu Zachodowi baz
militarnych w celu wspierania zbrojnej opozycji przeciwko ,Islamskiemu Emiratowi
Afganistanu” — jak nazywajg swoj projekt polityczny sami Talibowie.* Takie podejscie
powoduje, ze Pakistan bedzie odgrywat wazng role w stabilizacji sytuacji w Afganistanie

po przejeciu wladzy przez Talibow.

4U.S. ‘really messed it up’ in Afghanistan, says Pakistan Prime Minister Imran Khan; PBS NewsHour, 28 lipca 2021;
https://www.youtube.com/watch?v=ZcloQwf8qJg



https://www.youtube.com/watch?v=ZcIoQwf8qJg

PAKISTAN

GOSPODARKA W CIENIU POLITYKI
Autor: Dr Bruno Surdel

Pandemia

Pandemia mocno dotkneta gospodarke Pakistanu, ktéra i tak w ciggu ostatnich dwoch
dekad rosta zbyt wolno (Srednio 2% wedtug szacunkéow Banku Swiatowego °), aby
zapewni¢ nowe miejsca pracy dla okoto 2 miIn osob, ktére co roku wchodza na rynek. ©
Srodki podjete przez rzad w celu walki z Covid-19, w tym przede wszystkim lock-down,
ale rowniez zmniejszenie si¢ eksportu oraz naptywu dewiz od Pakistanczykow pracujacych
za granica doprowadzily nieuchronnie do gwaltownego ograniczenia dziatalnosci
gospodarczej w tym kraju. Bank Swiatowy ocenia, ze w roku finansowym 2020
spowodowato to skurczenie sie PKB o 1,5%. ' Juz jednak przed pandemig - w 2019 r. -
wzrost PKB Pakistanu spowolnit do 3,3% z 5,7% w 2018. 8

W zwigzku z przedtuzajaca si¢ trudng sytuacjg gospodarcza i proébami wprowadzania
reform, Pakistan w lipcu 2019 r. zawart umowe z IMF o pozyczke w wysokosci ok. 6 mld
USD. ° Zostata ona jednak powigzana m.in. ze ,zdecydowana konsolidacja fiskalng”,
zwigkszeniem efektywnosci poboru podatkéw i znalezieniem zrodta dochodoéw takze w

innych sferach. Pandemia utrudnita znaczaco realizacje tych uzgodnien wigc rzad stara si¢

° https://www.worldbank.org/en/country/pakistan/overview

© https://gandhara.rferl.org/a/pakistan-failing-economy/31272373.html

7 https://www.worldbank.org/en/country/pakistan/overview

8 https://gandhara.rferl.org/a/amid-pandemic-pakistan-looks-for-economic-opportunity/30592462.html

° https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/07/03/pr19264-pakistan-imf-executive-board-approves-39-month-eff-arrangement
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https://gandhara.rferl.org/a/amid-pandemic-pakistan-looks-for-economic-opportunity/30592462.html
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PAKISTAN

GOSPODARKA W CIENIU POLITYKI
Autor: Dr Bruno Surdel

wynegocjowaé ztagodzenie warunkéw przez IMF.1° Na przetomie 2020 i 2021 roku
pojawity si¢ pewne sygnaly ozywienia gospodarki, np. wzrost produkcji przemystowej o
14% pomigdzy lipcem 2020 — majem 2021, a takze rekordowe wplywy finansowe od
diaspory pakistanskiej, ktore wyniosty 29,4 mld USD. Problemy jednak nie znikngly, a
wsrod nich jest galopujaca inflacja i deficyt w handlu zagranicznym — 30 mld USD. Poza
tym deficyt bilansu obrotow biezacych wynidst w skali miesigcznej 632 min USD (dane na
lipiec 2021). 1!

Relacje z Unia Europejska

Unia Europejska jest drugim co do wielkosci partnerem handlowym Pakistanu. W 2020 r.
na UE przypadato 14,3 % calkowitego handlu tego kraju i 28% pakistanskiego eksportu.
Relacje gospodarcze pomigdzy Unig Europejska a Pakistanem definiuje Umowa o
Wspoltpracy, zawarta w kwietniu 2004 r. 3 Zasadniczym dokumentem dla partnerstwa obu
stron w roznych dziedzinach stat si¢ jednak ,,Strategiczny Plan Zaangazowania” (SEP)!4,

przyjety w czerwcu 2019 r. Ustanowit on ,,Dialog na temat bezpieczenstwa”, obejmujacy

10 https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/pakistan-seeks-easing-of-tough-conditions-on-6-billion-imf-
loan-shaukat-tarin/articleshow/82407839.cms

' https://tribune.com.pk/story/2311426/pakistans-economy-whats-next

12 https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/pakistan/

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004D0870&from=EN

# https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7857-2019-INIT/en/pdf
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m.in. kwestie walki z terroryzmem, nierozprzestrzeniania broni jadrowej oraz rozbrojenia.
Pierwsze spotkanie w tym formacie W ramach SEP Pakistan i UE postanowity takze
wspoldziata¢ na rzecz ,,demokracji, praworzadnosci, dobrych rzadéw i praw cztowieka”. *°
Z tym, ze SEP nie tworzy dla stron zobowigzan prawnych ani na mocy prawa krajowego
ani migdzynarodowego. Z drugiej strony, waznym problemem ujetym w tym dokumencie
stato si¢ powstrzymywanie nielegalnej migracji oraz wspotdziatanie w zakresie readmisji —
sprawy wazne szczegOlnie dla Brukseli.'® Warto przypomnie¢, ze od czasu interwencji
USA w Afganistanie w 2001 roku, Pakistan stat si¢ schronieniem dla trzech milionow

uchodzcow.t”

Pod wzgledem handlu, Pakistan korzysta z tzw. Ogdlnego systemu preferencji taryfowych
(GSP Plus)!®. To specjalne ,rozwigzanie motywacyjne”, wprowadzone przez UE dla
krajow o niskich dochodach, pod warunkiem efektywnego wdrazania 27 migdzynarodo-
wych konwencji dotyczacych praw czlowieka, praw pracowniczych, ochrony $rodowiska,
zrownowazonego rozwoju i dobrych rzadéw. GSP Plus zapewnia Pakistanowi zerowa
stawke celng na dwie trzecie wszystkich kategorii produktow eksportowanych do krajow

UE. 1° System ten jest dla Pakistanu niezwykle wazny, biorgc pod uwage, ze ok. 78 %

> lbidem.

6 http://www.radio.gov.pk/25-06-2019/pakistan-eu-sign-strategic-engagement-plan

17 https://reliefweb.int/map/pakistan/pakistan-overview-afghan-refugee-population-30-april-2021

18 https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/development/generalised-scheme-of-preferences/
19 https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/pakistan/
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pakistanskiego eksportu trafia do UE po stawkach preferencyjnych. Dotyczy to okoto 80%
tekstyliow i odziezy, a towary te stanowig ponad 80% pakistanskiego eksportu do UE.?°
Dzigki temu, eksport Pakistanu do UE zwigkszyt si¢ o ponad 47,25% od 2013 r, a eksport
tekstyliow - az 0 66,6%. 2!

Jednocze$nie, 29 kwietnia 2021 r. Parlament Europejski wydat rezolucje, w ktorej ,,wzywa
Komisj¢ 1 Europejska Stuzbe Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) do natychmiastowego
przegladu kwalifikowalnosci Pakistanu do statusu GSP Plus” ze wzgledu m.in. na

naruszenia praw cztowieka.??

Relacje z Chinami

Korzenie dobrych relacji Pakistanu z Chinami si¢gajg 1963 r. i umowy granicznej
pomiedzy obu krajami o administrowanej przez Islamabad czesci Kaszmiru. 2 Pod
wzgledem wspolpracy gospodarczej przetom przyniosto uruchomienie przez Pekin

Inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI) w 2013 r. — sztandarowego projektu przywodcy Chin — Xi

20 https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/pakistan/

21 Shahroo Malik, EU-Pakistan Trade Relations: The Role of GSP Plus Status and Pakistan’s Enhanced Access to EU Markets, Strategic
Studies, Spring Issue, Vol. 40, Number 1; Institute of Strategic Studies Islamabad, 2020; p. 1.

22 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0157 EN.html

23 Rudra Chaudhuri, The Making of an ‘All Weather Friendship’. Pakistan, China and the History of a Border Agreement: 1949-1963
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/07075332.2017.1298529
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Jinpinga. W 2015 r. jej rozszerzeniem stat si¢ tzw. CPEC czyli Korytarz Gospodarczy
Chiny—Pakistan.

Projekt obejmuje budowe infrastruktury (sie¢ drog, linii kolejowych oraz rurociagdw),
eksploatacj¢ kopaln kruszcow, oraz tworzenie specjalnych stref ekonomicznych.
Deklarowana przez Pekin warto$¢ inwestycji w ramach CPEC to 60 mld USD. 24 Jednym z
zasadniczych elementow jest strategicznie ulokowany port Gwadar nad Morzem Arabskim,
ktory taczy ten region z poinocnozachodnig prowincjg Chin — Xinjiang, co ma usprawnic
transport surowcow z krajow Zatoki Perskiej do Pafistwa Srodka. Regionowi za$ inwestycja
ma przynies¢ rozwdj, modernizacje i tak potrzebne miejsca pracy w ramach ,,Gwadar Smart

Port City Master Plan”.?> Sam projekt napotkat jednak tez na opér.

Gwadar znajduje si¢ w prowincji Baludzystan, gdzie dziata lokalny ruch separatystyczny
»Armia Wyzwolenia Baludzystanu”, dokonujacy atakéw nie tylko na cele pakistanskie ale
rowniez i chinskie. 2 W zwigzku z tym, dla ochrony CPEC rzad Pakistanu utworzyt w
2017 r. ,,Specjalny Pion Bezpieczenstwa” (SSD), sktadajacy si¢ z dziewigciu bataliondw
wojskowych i szesciu oddziatéow cywilnych, liczacy tacznie 13 700 oséb. 27 Umowa w

sprawie dwoch innych, waznych projektow chinskich w Pakistanie zostata zawarta juz w

% http://cpecinfo.com/china-is-the-most-reliable-and-all-weather-friend-of-pakistan/

25 http://cpec.gov.pk/project-details/63

%6 https://www.dw.com/en/why-chinese-investment-is-stoking-anger-in-pakistans-balochistan-province/a-54188705

27 https://www.business-standard.com/article/news-ani/pak-establishes-special-security-division-for-cpec-117012200390_1.html
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trakcie pandemii - w czerwcu 2020 r. i ma mie¢ warto§¢ 11 mld USD. To dwie
hydroelektrownie w administrowanym przez Islamabad Kaszmirze?®, oraz modernizacja

linii kolejowych Pakistanie. 2°

CPEC stat si¢ takze nowym frontem rywalizacji pomiedzy USA a Chinami. Waszyngton
konsekwentnie krytykuje chinskie inwestycje w Pakistanie, podobnie zresztg jak caty BRI,
zarzucajac Chinczykom m.in., ze ,,CPEC opiera si¢ gtoéwnie na chinskich pracownikach 1

dostawach, nawet w obliczu rosnacego bezrobocia w Pakistanie”. *°

Pakistan na strategicznym rozdrozu

,Blitzkrieg” 1 zwycigstwo Talibow w sasiednim Afganistanie stawia Islamabad w nowej
sytuacji strategicznej. Z jednej strony potencjalnie umacnia to jego wplywy w regionie, z
drugiej jednak moze prowadzi¢ do destabilizacji w samym Pakistanie. Zyskaja na sile 1 tak
juz potezne skrajne ruchy religijne, dazace do ustanowienia w Pakistanie podobnego
systemu spoteczno-politycznego, jaki proponuje ,Islamski Emirat Afganistanu” — czyli

ruch Taliban. Miliony uchodzcow usitujace przedosta¢ si¢ do Pakistanu beda komplikowaé

28 https://www.dawn.com/news/1567481
29 https://www.dawn.com/news/1619407
30 https://gandhara.rferl.org/a/pakistan-is-new-frontline-in-chinese-us-rivalry/30295435.html|
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i tak juz trudng sytuacje gospodarczg tego kraju. Islamabad probuje bilansowac swoj budzet
pozyczkami z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF) oraz pomocg z Pekinu i
Arabii Saudyjskiej. Jednak jedynym rozwigzaniem dla Pakistanu sa powazne reformy
strukturalne zarowno w sferze gospodarczej, fiskalnej jak 1 efektywnos$ci funkcjonowania
samego panstwa — walki z korupcja. Obecna sytuacja zwigzana z bezpieczenstwem kraju —
ale przede wszystkim socjalna spoteczenstwa - nie sprzyjaja jednak podjeciu niezbgdnych,
trudnych reform, ktoreby realizowaly dlugoterminowy program naprawy panstwa.
Najprawdopodobniej zatem niewiele si¢ zmieni w najblizych latach w Pakistanie pod
wzgledem tadu gospodarczego, dominacji wojska 1 tego, jak dziatajg instytucje. Realnym

scenariuszem jest dalsza stagnacja.

Dr Bruno Surdel
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31 sierpnia 2021 r. ostatni zotnierze USA opuscili lotnisko
w Kabulu, konczgc tym samym najdtuzszg wojne w historii
USA. Dla Talibéw - ktorych Amerykanie zbrojnie odsuneli od
wiadzy 20 lat temu - stalo sie to okazjg do Swigetowania
zwyciestwa nad USA i kohca zachodniej okupacji, co
utozsamiajg z przywréceniem suwerennosci. Dla Europy
i Ameryki to wizerunkowa kleska, ale takze pytanie

o formute relacji z Afganistanem pod rzgdami Talibow.



Afganistan nigdy nie byl krajem w pelni scentralizowanym, a wysitki centralizacji wladzy
panstwowej zarOwno za czasoOw okupacji sowieckiej jak 1 amerykanskiej nie przyniosty

trwatych rezultatoéw. Rzagd w Kabulu nie panowat nad cato$cig terytorium Afganistanu.

Projekt pod nazwg ,Islamski Emirat Afganistanu” moze dla samych Afganczykéw
oznacza¢ powr6t brutalnych rzadéw jakie znamy z lat 1990-tych oraz bezpardonowego
famania wolnosci obywatelskich i praw cztowieka, w tym szczegoOlnie praw kobiet.
Z drugiej strony, Talibowie stoja przed ogromnym wyzwaniem, jakim jest ruina
gospodarcza i ubdstwo wickszosci spoleczenstwa. Zeby funkcjonowaé jako panstwo
potrzebuja tez uznania przynajmniej cze$ci mocarstw regionalnych i tych globalnych,
w tym np. Rosji i Chin. To daje pewng nadziej¢ na wigkszy pragmatyzm Talibow

1 mniejszy ekstremizm niz ten znany z przesztosci.

Przyczyny kleski Zachodu

W 2001 roku zasadniczym celem inwazji na rzadzony przez Talibow Afganistan byto
zniszczenie Al-Kaidy, ktora ulokowata tam swoja gldwna siedzibe i centrum szkoleniowe.
Talibowie odmowili wydania Osamy bin Ladena i zaptacili za to nie tylko utratg wladzy w

Afganistanie, lecz takze niemal totalnym unicestwieniem.!

Waszyngton i sojusznicy nie potrafili jednak dokona¢ tego, co Francis Fukuyama okreslit
jako zupeklie podstawowe dla przetrwania kazdego panstwa: nie zdotali zbudowac
instytucji, ktore bylyby niezalezne od Zachodu nie tylko pod wzgledem finansowym, ale —
co najistotniejsze — pod wzgledem trwatosci i wiarygodnosci wérdd spoleczenstwa.?

Instytucje budowane przez Zachod w Afganistanie istnialty wylacznie dzigki jego

1 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/08/31/remarks-by-president-biden-on-the-end-of-the-war-in-
afghanistan/
2 Francis Fukuyama, State-Building: Governance and World Order in the 21st Century; Cornell University Press, 2004.
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funduszom i obecno$ci wojsk interwencyjnych, a kiedy Zachdd postanowit si¢ wycofa¢ —

sitg rzeczy musiaty upas¢ wraz z panstwem przezen tworzonym.

Oddzialy sojusznicze, organizacje pozarzadowe i te afiliowane przy rzadach zachodnich
stawaly sie czgsto gtdwnym pracodawca w terenie, 1 — CO gorsza — kupowaly sobie spokdj
rozdawnictwem $rodkow posrod przywodcow plemiennych. Pienigdze za bezpieczenstwo i
iluzje¢ stabilizacji — ten rodzaj korupcji uprawianej przez Zachod byl zalazkiem upadku
rzadu i calego systemu, ktory Amerykanie zainstalowali w Kabulu w 2001 roku.
Bezwarunkowe finansowanie, wspieranie lokalnych watazkow popierajacych pro-zachodni
rzad centralny i przymykanie oczu na dokonywane przez nich przestepstwa wobec
ludnosci, brak zwyklego bezpieczenstwa na co dzien, wzbudzaty nieche¢ mieszkancow i
przyczynity si¢ w zasadniczym stopniu do odrodzenia si¢ ruchu Taliban (RT) w
Afganistanie. 3 W warunkach spoteczno-politycznych, jakie wytworzono nie mogto by¢
mowy o lojalno$ci wobec panstwa — same jego instytucje zreszta byty kojarzone z obcym

kulturowo Zachodem.

Nasuwajg si¢ tutaj pewne analogie — cho¢ oczywiscie w ograniczonym stopniu — Z
przedrewolucyjnym lIranem. Réznica jest jednak zasadnicza: W 2020 r. prezydent Trump

podpisat pakt z Talibami, a wykluczyt z niego pro-amerykanski rzad w Kabulu, co stato si¢

3 https://www.spiegel.de/international/world/the-trillion-dollar-illusion-the-entirely-predictable-failure-of-the-west-s-
mission-in-afghanistan-a-0193fa9c-aa6f-4719-84de-01ead3aefcf6
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gwozdziem do trumny quasi-demokratycznego panstwa tworzonego przez Sojusznikow
przez dwadzies$cia lat w Afganistanie. Zarowno armia jak i odgrywajacy centralng rolg w
miejscowym systemie spoleczno-politycznym przywodcy plemienni wyciagneli z
amerykanskiej umowy z Talibanem jedyny mozliwy wniosek: kraj zostal oddany przez

Waszyngton Talibom.

Za pro-zachodni rzad w Kabulu nie warto byto zatem walczy¢, gdyz juz nie cieszyt si¢
realnym poparciem Standw Zjednoczonych, a co za tym idzie ochrong ich wojsk 1
wsparciem finansowym. Poza tym, deklarowana przez prezydenta Joe Bidena liczba sit
wojskowych (300 tysigcy) byta mocno przesadzona. W rzeczywistosci liczba aktywnych
zolierzy mogta wynosi¢ okoto 120-180 tysigcy i byta ostabiana w ostatnich dwoch latach
licznymi dezercjami, w tym przylaczaniem si¢ Afganczykow do Talibow. Reszta za$
srodkow wydawanych przez SojusznikOw na bezpieczenstwo i1 obrong to ,,polisa
ubezpieczeniowa” placona przywodcom plemiennym w zamian za wzglgedng lojalnosc¢.
Nawet jednak te istniejace sily — wciaz przeciez w teorii powazne - byly w duzej mierze
uzaleznione od wsparcia logistycznego, technicznego, Szkoleniowego i wojskowego

oddziatéw sojuszniczych. Policja za$ 1 inne sily bezpieczenstwa byty trawione korupcja w
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jeszcze wigkszym stopniu niz armia, i prezentowaly niski poziom przygotowania i

gotowosci do walki.*

Opisane okolicznosci pomagaja zrozumie¢ sukces blyskawicznej ofensywy Talibow, brak
woli walki u wojska i rozpad rzadu, ktorego wymownym symbolem stata si¢ ucieczka
prezydenta Ashrafa Ghaniego z kraju. Kleska pro-zachodniego systemu politycznego nie

wynika z sity Talibow ale ze stabo$ci panstwa, stworzonego przez USA i Europg.

Przyszlos¢ Afganistanu

Taliban nie jest jednolity. Sktada si¢ z licznych frakcji i grup, niekoniecznie harmonijnie ze
sobg wspoldziatajacych. Widaé to juz teraz wyraznie po rozbieznosci w deklaracjach
centralnego przywodztwa a praktyka poszczegolnych, lokalnych komendantow. Wszystko
to utrudnia nie tylko sformowanie stabilnego rzadu ale i sprawowanie rzeczywistej kontroli

nad krajem.

Jedna z najbardziej radykalnych i zarazem wplywowych grup w ruchu Talibow jest tzw.
Sie¢ Haqqani (SH), zatozona przez przywddce klanu rodzinnego Jalaluddina Haqgani z

prowincji Paktia, ktory walczyl zarowno z Sowietami jak i wojskami USA. Podczas

4 The Reasons for the Collapse of Afghan Forces By Anthony H. Cordesman; Working Draft: August 17, 2021, Centre for
Strategic and International Studies.
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okupacji amerykanskiej Sie¢ Haqqani miata swojg gtowna baze w Pakistanie, w pétnocnym
Waziristanie.> Synowie zatozyciela SH - Sirajuddin i Anas - nalezg do $cistego
przywodztwa Talibow. Grupa ta utrzymuje bliskie relacje z stuzbami specjalnymi
Pakistanu, dzigki czemu Islamabad moze mie¢ znaczacy wptyw na polityke nowego rzadu

w Kabulu. ©

Z drugiej strony jednak, ewentualna kolejna wojna domowa w Afganistanie wplynie na
niestabilno$¢ w samym Pakistanie. Ruch Taliban sktada si¢ w wigkszosci z Pasztundw, a sa
oni jedng z grup etnicznych rowniez w Pakistanie. To zatem system naczyh polaczonych, i
Islamabadowi zalezy przede wszystkim na zakonczeniu trwajacego niemal od dwoch

pokolen konfliktu zbrojnego nad Hindukuszem.

Bruksela i Waszyngton rowniez oczekuja - cho¢ z oczywistych wzgledow nie mowi si¢ o
tym otwarcie — ze rezim Talibanu okrzepnie i ze ich rzad zdota przeja¢ efektywna kontrole
nad catym krajem. Chodzi o dwie sprawy: wyeliminowanie wspolnego przeciwnika, jakim
jest Panstwo Islamskie prowincji Chorasan (IS —K) i zapewnienie ogolnego bezpieczenstwa
na terytorium Afganistanu, a z drugiej strony — zahamowanie ewentualnych fal uchodzcow.
Konieczna jest zatem taktyczna wspotpraca pomiedzy Zachodem a Emiratem — pomimo

wzajemnej wrogosci.

5 https://www.dni.gov/nctc/groups/haggani_network.html
© https://www.understandingwar.org/report/haggani-network
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IS-K sklada si¢ w przewazajacej mierze z bylych Talibow, rozczarowanych mniej
ekstremalng interpretacjg szariatu jaka proponuje obecnie ich macierzysty ruch w
poroéwnaniu z tg praktykowang w latach 1990-tych. Kolejny motyw zasilania szeregow IS-
K przez dzihadystow o skrajnych pogladach to swoisty nacjonalizm Talibow, ich

»afganskos¢” i ,,lokalnos¢”, ktora zdecydowanie odréznia Emirat od Panstwa Islamskiego.

W swoich deklaracjach Taliban pragnie uspokoi¢ $wiat, ze Afganistan nie stanie si¢
ponownie baza szkoleniowa 1 wypadowa dla grup terrorystycznych, planujacych ataki na
cele w Ameryce czy Europie. Oczywiscie otwarte pozostaje pytanie, czy Talibowie beda
rzeczywiscie chcieli i czy sa w ogbéle w stanie takie ugrupowania jak IS-K czy grupy
dzihadystéw z innych krajow catkowicie wyeliminowaé. Tych ostatnich moze by¢ w

Afganistanie nawet ok. 10 tysiecy. ’

IS-K tak jak Panstwo Islamskie Iraku i Syrii (ISIL) jest ruchem internacjonalistycznym, nie
uznajacym granic panstwowych, réznic narodowosciowych ani kulturowych. Poza tym, o
ile sami Talibowie znani sg z przesladowania mniejszosci etniczno-religijnej szyitow
Hazara, to I1S-K jest za catkowitg destrukcja szyickiej odmiany islamu, nawet jesli oznacza

to fizyczng eliminacj¢ ludnosci szyickiej w Afganistanie.®

7 https://www.al-monitor.com/originals/2021/08/are-syrian-jihadis-ready-take-fight-afghanistan
8 Afghanistan: Taliban responsible for brutal massacre of Hazara men — new investigation | Amnesty International
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Kolejny, powazny problem — dotykajacy bezposrednio takie potegi regionalne jak Chiny i
Rosja, to mozliwy exodus do Afganistanu bojownikdw pochodzenia tadzyckiego,
uzbeckiego czy ujgurskiego z syryjskiej prowincji Idlib. Ich ewentualna aktywno$¢ w Azji
Centralnej moze ten region zdestabilizowac. Istniejg ku temu powazne przestanki — coraz
wigksza niechg¢ wobec nie-Syryjczykoéw i nie-Arabow glownej grupy islamistycznej z
Idlibu, jakg jest Hajat Tahrir asz Szam (HTS).® Taki rozwdj wypadkow prowadzi¢ moze do
dalszego chaosu w Afganistanie i wzrostu sity IS-K w sytuacji, w ktorej na Talibach cigzy¢
bedzie konieczno$¢ rzadzenia krajem i cho¢by minimalnego ozywienia gospodarczego.
Problemy Emiratu oznacza¢ moga naplyw rekrutow i wzmocnienie Panstwa Islamskiego

prowincji Chorasan.

Straszliwy pod wzgledem ofiar atak terrorystyczny na lotnisku w Kabulu (HKAP) 26
sierpnia 2021 r. jest wskazowka, jak zamierza postepowac IS-K w Afganistanie rzadzonym
przez Talibow. Paradoksalnie, niekoniecznie musi to dziata¢ na niekorzy$¢ Emiratu, gdyz
powtarzajace si¢ ataki zmuszg Zachdd do taktycznego wsparcia Talibanu w jego
zmaganiach z Panstwem Islamskim. Jesli za§ taka wspotpraca nie begdzie mozliwa ze
wzgledow ideologicznych po stronie Emiratu, to — jak pokazuje deklaracja Joe Bidena i

amerykanski atak przy pomocy dronoéw na prawdopodobnych zleceniodawcow zamachu na

9 https://www.al-monitor.com/originals/2021/08/syrias-foreign-jihadis-eye-afghanistan-new-challenges-arise-moscow
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HKAP — USA dokonywa¢ beda punktowych atakow na cele w Afganistanie bez zgody

rzadu Talibow.

Lekcje dla Zachodu

Jedng z zasadniczych obaw Europy to ewentualne fale uchodzcze, ktére moga wptynaé —
tak jak to miato miejsce w przesztosci - na destabilizacj¢ polityczna w UE poprzez dojscie
do wiadzy populistow, i1 zagrozi¢ samemu projektowi europejskiemu. Obecnie, Igkajacy sie
Emiratu Afganczycy probuja uciec do Pakistanu i Iranu. Przez Iran jednak droga wiedzie
do Turcji i Unii Europejskiej. Turcja, borykajaca si¢ z prawie czteromilionows rzesza
uchodzcow syryjskich nie jest — rzecz jasna - zainteresowana w takim rozwoju wypadkow.
Ale jesli w przysztosci dojdzie do naptywu wigkszej fali uchodzcéw, to Ankara nie cofnie
si¢ przed skierowaniem jej do Unii Europejskiej i bedzie wywiera¢ presje wobec Brukseli.
Miato to juz miejsce po kryzysie migracyjnym 2015 r. 1 doprowadzito do umowy UE z
Turcja, zgodnie z ktora UE m.in. wspomogta utrzymanie uchodzcoéw kwota 6 mld euro, w

zamian za co Ankara zatrzymala nieregularnych migrantow na swoim terytorium.°

10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 2487
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Ze wspomnianych powyzej przyczyn: bezpieczenstwa i grozby masowej, nieregularnej
migracji do Europy, Emirat nie musi si¢ prawdopodobnie obawia¢ dhugoterminowego
zamrozenia zagranicznej pomocy rozwojowej ani — tym bardziej — humanitarnej. Zachodu
na to nie sta¢. Europa — czy tego chce, czy nie — musi znalez¢é sposob na obecno$¢ w
Afganistanie rzagdzonym przez Talibéw swoich organizacji pozarzadowych — humanitar-
nych, pomocowych. I niestety nie moze przy tym liczy¢ na wywieranie znaczacego wptywu
na przestrzeganie praw cztowieka w tym kraju. Ta szansa zostala zaprzepaszczona w latach

2001 —2021.

Stany Zjednoczone natomiast wyciagnety z dwudziestoletniej okupacji Afganistanu jeden
podstawowy wniosek. Joe Biden w swoim oredziu do narodu w zwigzku z zakonczeniem
wiecznej wojny (forever war) nad Hindukuszem wyraznie stwierdzit, ze epoka budowania
czy tez przeksztatcania przez USA panstw w innych czg$ciach globu za pomoca wielkich
operacji militarnych zostata zamknieta.'! Watpliwe jednak, ze to o$wiadczenie wytrzyma
probe czasu. Pozostaje natomiast faktem, ze zaangazowanie Waszyngtonu w tym kraju
kosztowalo amerykanskiego podatnika dwa biliony dolaréw, co oznacza 300 mln dolaréw

dziennie przez 20 lat. 2

1 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/08/31/remarks-by-president-biden-on-the-end-of-the-war-in-

afghanistan/
2 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/08/31/remarks-by-president-biden-on-the-end-of-the-war-in-

afghanistan/



https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/08/31/remarks-by-president-biden-on-the-end-of-the-war-in-afghanistan/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/08/31/remarks-by-president-biden-on-the-end-of-the-war-in-afghanistan/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/08/31/remarks-by-president-biden-on-the-end-of-the-war-in-afghanistan/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/08/31/remarks-by-president-biden-on-the-end-of-the-war-in-afghanistan/

AFGANISTAN

EMIRAT 2.0
Autor: Dr Bruno Surdel

Potencjalna rola Pekinu

Dla samych Talibow najwickszym wyzwaniem obecnie jest ponowne uruchomienie
gospodarki 1 instytucji panstwa. Dochody z opium 1 cel wewngetrznych oraz zewngtrznych
wystarczg jedynie na zaspokojenie rudymentarnych potrzeb. Zreszta opium Talibowie chca
wyeliminowac z przyczyn religijnych, i w przeszto$ci wykazali pod tym wzgledem wigksza

skuteczno$¢ niz pro-zachodni rzad w Kabulu.

Préznia pozostawiona przez USA 1 Sojusznikow moze za$ zosta¢ zapelniona przez inne —
wspotzawodniczace z Ameryka - mocarstwa. Najprawdopodobniejszym kandydatem sa
Chiny, ktére — jak juz zostato wspomniane wyzej — sa zaniepokojone perspektywa eksportu
dzihadyzmu poprzez granicg afgansko-chinska do prowincji Xinjiang. Nie dziwi zatem
spotkanie ministra spraw zagranicznych Wang Y1 z jednym z czotowych przywddcow
Talibéw, Mullah Baradarem 28 lipca 2021 r. w Tianjin. Talibowie zobowiazali sig, ze
,»higdy nie pozwolg Zadnej sile na wykorzystanie terytorium afganskiego do dzialan na
szkode Chin.”*® Chodzi tutaj o Islamski Ruch Wschodniego Turkiestanu (ETIM), ktory
zgodnie ze stowami Wang Yi, ,stanowi bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa

narodowego i integralnosci terytorialnej Chin”. * To warunek sine qua non stawiany przez

3 https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1895950.shtml
 lbidem.
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Pekin nowemu rzadowi w Kabulu. Od jego przestrzegania uzalezniajg Chinczycy

jakiekolwiek zaangazowanie si¢ w pomoc gospodarczg czy tez inwestycje w Afganistanie.

Na same inwestycje — takze te w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI) - i tak przyjedzie
Talibom poczeka¢, gdyz Pekin musi si¢ upewni¢, ze Emirat potrafi zapewni¢ bezpieczen-
stwo na swoim terytorium. Pod tym wzgledem zatem Chiny moga odegra¢ konstruktywna

role nad Hindukuszem.

Dr Bruno Surdel
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15 wrzesnia 2021 r. rzgdy Stanéw Zjednoczonych, Australii i Wielkiej Brytanii
oglosity powstanie nowego partnerstwa, ktore ma dziataé na rzecz
bezpieczenstwa i pogiebienia wiezi w regionie Indo-Pacyfiku. Tak zwany
~AUKUS” ma takze wspiera¢ pokojowy i oparty na regutach porzgdek
migedzynarodowy. Sztandarowym projektem paktu jest budowa dla Australii
okretow podwodnych o napedzie atomowym.

Informacja o powstaniu AUKUS wywotata oburzenie Paryza, gdyz Australia
tym samym anulowata wartg 40 mid dolaréw umowe z Francjg na budowe
floty konwencjonalnych okretéow podwodnych. Unia Europejska wyrazita
swojg solidarnos¢ z Paryzem a Chiny potepity nowy pakt argumentujgc, ze
zaszkodzi on pokojowi i stabilnosci w regionie. Powstanie AUKUS z jednej
strony wzmacnia gtosy za ,strategiczng autonomiqg” Unii Europejskiej
a z drugiej wskazuje na rosngcy niepokdj zwigzany z politykg Pekinu
w odniesieniu do Tajwanu oraz w catym regionie Indo-Pacyfiku.



Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Australia maja dlugg tradycje bliskiej wspolpracy
politycznej, gospodarczej i w zakresie bezpieczenstwa. Nie do przecenienia jest pod tym
wzgledem wspolnota kultury, tradycji i jezyka. Dobitnym przyktadem jest tzw. ,,Five Eyes”
— ,,Piecioro Oczu”, czyli porozumienie o wymianie informacji wywiadowczych. Jego
poczatki siegaja drugiej wojny $wiatowe;j I skupiajg wspomniane kraje oraz Kanade i Nowga

Zelandig.

Sojusz ,,Anglosasow” wobec rosnacej potegi Chin

Podstawa relacji australijsko-amerykanskich pod wzgledem bezpieczenstwa jest Traktat
Bezpieczenstwa Pacyfiku (ANZUS), zawarty w 1951 r. Od 2007 r. obydwa kraje i Japoni¢
taczy réwniez tzw. Quad, czyli forum dialogu i wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa

regionalnego, zainicjowane w 2007 r. przez Tokio! i odnowione w lutym 2017 r.

AUKUS nie tworzy zatem zupetnie nowej jakosci, wzmacnia natomiast znaczaco istniejace
wiezi pomigdzy jego uczestnikami i jest wyrazem swoistej ,realpolitik”, uprawianej przez
Canberre, Waszyngton i Londyn. Ow pragmatyzm wynika z chtodnej kalkulacji tych stolic,
stawiajacych na partneréw, z ktorymi — w ich przekonaniu — moga bezkolizyjnie

wspoétdziata¢ przy tworzeniu nowej architektury bezpieczenstwa na Indo-Pacyfiku.

Srodek $wiata zdecydowanie przesuwa sie w kierunku Oceanu Spokojnego. Pewno$é
wspolpracy 1 efektywno§¢ komunikacji pomigdzy partnerami jest szczegdlnie wazna
obecnie, kiedy sytuacja w szerszym regionie Oceanu Spokojnego staje si¢ coraz bardziej
napigta. Cho¢ deklaracja o utworzeniu nowego paktu nie wspomina Chin, to jednak

polityka Pekinu wydaje si¢ by¢ jego zasadniczym raison d'etre.

! https://www.mofa.go.jp/press/release/press4e 001789.html
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Australia - po latach relatywnie dobrych relacji z Chinami, co zaowocowato podpisaniem w
2015 r. umowy o wolnym handlu (ChAFTA)? - przyjeta kurs bardziej stanowczy. Zmiana
zostata spowodowana probami instrumentalnego traktowania przez Pekin diaspory
chinskiej na Antypodach oraz rzekomymi atakami w cyberprzestrzeni.® Stosunki pomiedzy
oboma krajami pogorszyly si¢ w okresie pandemii Covid-19 ze wzgledu na wsparcie
udzielone przez Canberr¢ migdzynarodowym staraniom o $ledztwo majace wyjasnic
pochodzenie koronawirusa. Zostalo to Zle przyjete przez rzad chinski, ktory natozyt sankcje
gospodarcze na Australie i zawiesit ,,do odwotania” kluczowy dialog ekonomiczny z tym

krajem.*

Problem Taiwanu

Panstwa cztonkowskie AUKUS sg rowniez zaniepokojone asertywno$cig Chin na Morzu
Potudniowochinskim, gdzie kraj ten rosci sobie pretensje do 90% akwenu, oraz coraz
bardziej agresywnym postgpowaniem wobec Tajwanu. Przy okazji 100 rocznicy powstania
Komunistycznej Partii Chin przewodniczacy Xi Jinping stwierdzil, ze ,,Rozwiagzanie

kwestii Tajwanu 1 zrealizowanie pelnego zjednoczenia Chin to historyczna misja 1

2 https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/chafta/Pages/australia-china-fta

3 Australia joins international partners in attribution of malicious cyber activity to China | Australian Minister for Foreign Affairs Minister
for Women (foreignminister.gov.au)

4 https://www.reuters.com/world/asia-pacific/china-lobbies-australia-parliament-joining-regional-trade-pact-2021-09-10/
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niewzruszone zobowigzanie Partii”, za$ ci, ktorzy beda probowaé miesza¢ si¢ w sprawy

Chin ,,znajda sie na kursie kolizyjnym z wielkim stalowym murem””.

Za tymi mocnymi stwierdzeniami poszly dzialania wobec Taiwanu. Poczawszy od 1
pazdziernika — $wigta narodowego ChRL — sity powietrzne tego kraju dokonywaty przez
cztery dni masowych przelotéw nad tajwanska strefy identyfikacji obrony powietrznej. ©
Ponadto — réwniez na poczatku pazdziernika — armia chinska przeprowadzita w prowincji
Fujian, znajdujacej si¢ po przeciwnej stronie Ciesniny Tajwanskiej, ¢wiczenia wojskowe,
obejmujgce miedzy innymi lagdowanie na plazy 1 atak. Wedlug opinii ministra obrony
Tajwanu, sytuacja jest najtrudniejsza od 40 lat, a Pekin bedzie gotow do ewentualnej

inwazji wyspy juz w 2025 r. '

Australia, jako potega $rednich rozmiarow o ograniczonych mozliwosciach obronnych w
porownaniu z Pekinem, musi bra¢ pod uwage zmieniajacg si¢ konstelacje sit w regionie
Indo-Pacyfiku. I temu ma stuzy¢ AUKUS pod wzgledem strategicznym, a pod wzgledem

militarnym nowy kontrakt z Waszyngtonem i Londynem na budowg CO najmniej o$miu

5 Full Text: Speech by Xi Jinping at ceremony marking CPC centenary (www.gov.cn)
 Taiwan won't start a war with China, defence minister says | Reuters
7 Taiwan says don't get too close as China defends military drills | Reuters
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okretéw podwodnych o napedzie atomowym® oraz szersza i jeszcze $ciSlejsza wspotpraca

w obszarze technologii wojskowej, sztucznej inteligencji i wywiadu.

Przewaga okretow atomowych nad konwencjonalnymi typu diesel polega zdaniem rzadu
Australii, a takze ekspertow na tym, ze ,,Okrety podwodne z napedem atomowym nie maja
tych samych ograniczen co konwencjonalne okrety podwodne w zakresie sktadowania
broni, szybko$ci 1 wytrzymatosci. Moga pozosta¢ catkowicie zanurzone przez wiele
Mmiesiecy, co ogranicza mozliwosci wykrycia przez przeciwnikéw™®. Problem natomiast
polega na tym, ze pierwsze okrety tego typu opuszcza Adelaide w potudniowej Australii,
gdzie beda powstawac, dopiero okoto 2040 r., za$ starzejace si¢ juz mocno okrety klasy
Collins, ktérymi obecnie dysponuje Australia muszag w mig¢dzyczasie zosta¢ zastgpione
innymi. Pewnym rozwigzaniem jest wydzierzawienie od USA okretow klasy Los Angeles
badz brytyjskich klasy Trafalgar. © Tylko woéwczas Australia nie pozostanie ze

,.strategiczng lukg” przez nastgpne 20 lat. 1

8 https://www.pm.gov.au/media/australia-pursue-nuclear-powered-submarines-through-new-trilateral-enhanced-security

? https://www.foreignminister.gov.au/minister/marise-payne/media-release/australia-pursue-nuclear-powered-submarines-through-
new-trilateral-enhanced-security-partnership

10 https://www.aspistrategist.org.au/can-australia-get-second-hand-nuclear-submarines-the-uk-option/

1 https://www.abc.net.au/news/2021-09-17/aus-strategically-naked-under-submarine-deal/100469254
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Europejski kontekst AUKUS

Francja zareagowata na wiadomos$¢ o powstaniu AUKUS niezwykle ostro. Minister spraw
zagranicznych Le Drian okreslit decyzje Canberry o anulowaniu kontraktu z francuska
Naval Group na budowe 12 konwencjonalnych okretoéw podwodnych jako ,,cios w plecy”,
arole USA w calej sprawie jako ,,zdrade”. 2 Odwolano réwniez tymczasowo ambasadorow
Francji z obu krajow. Kontrakt byt niezwykle lukratywny, jego wartos¢ szacowano na 40
mld USD, ale nie tylko jego utrata wywotata oburzenie Paryza. Trudne do zaakceptowania
byto réwniez dla Francji to, ze negocjacje — ktore trwaly kilka miesigcy — bytu
utrzymywane w $cistej tajemnicy. Paryz odebral to jako ,,naduzycie zaufania pomigdzy
s 13

sojusznikami”,™ za$§ Ambasador Francji w Australii okreslit jako ,,dziecinne” wyjasnienia

tego kraju o niemoznosci poinformowania Francji o toczacych si¢ negocjacjach®,

Wiadze francuskie staraty si¢ ,,zeuropeizowacé” kwesti¢ anulowanego kontraktu, osiagajac
przy tym ograniczony sukces. Josep Borrel — wysoki przedstawiciel UE do spraw
zagranicznych i bezpieczenstwa — co prawda wyrazil ubolewanie, Ze Europa nie brata
udziatu w rozmowach dotyczacych nowego paktu 1 umowy o budowe okretow
podwodnych, jednak rowniez wezwal do ,,nie dramatyzowania” i nie kwestionowania

»stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi, ktoére bardzo si¢ poprawily wraz z nowa

12 France’s Le Drian asks Europeans to ‘think hard’ about alliances amid submarine spat (france24.com)
3 In escalation over submarine deal, France recalls envoys from U.S. and Australia | Reuters
% https://www.france24.com/en/asia-pacific/20211008-french-ambassador-says-australia-childish-to-keep-us-submarine-deal-secret
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administracja”.!®> Ursula von der Leyen — przewodniczaca Komisji Europejskiej — okreslita
traktowanie Francji jako ,,nie do zaakceptowania” 1%, zauwazajac, ze przyjaciele i partnerzy
powinni braé pod uwage swoje perspektywy i interesy”.}” W podobnym tonie zareagowat
minister spraw zagranicznych Niemiec, Heiko Maas, ktory stwierdzil, ze decyzja o
utworzeniu AUKUS dziala ,otrzezwiajaco”, natomiast Stany Zjednoczone musza
konsultowa¢ si¢ z sojusznikami przy tak istotnych decyzjach o charakterze strategicznym.
Jego zdaniem, nie moze by¢ wiecej polityki faktéw dokonanych.!® Przy tym najwazniejsi
politycy europejscy wyraznie zaznaczaja, ze konieczna jest blizsza wspolpraca pomiedzy
USA a Europg w regionie Indo-Pacyfiku, i ze sojusz transatlantycki ma kluczowe znaczenie

dla bezpieczenstwa na $wiecie.!®

Pomimo to, sprawa nowego paktu i ,,zlekcewazenie” Europy przez USA wzmocnito glosy
na rzecz tzw. strategicznej autonomii, zdolnosci do podejmowania samodzielnych dziatan
militarnych, niezaleznie od Waszyngtonu. Jednak w Europie nie tylko brak jednosci pod
tym wzgledem, ale takze wskutek Brexitu ograniczyly si¢ same mozliwosci strategiczne

Unii Europejskiej. Wielka Brytania - podobnie jak Francja - jest zarbwno statym cztonkiem

!> https://eeas.europa.eu/delegations/senegal/104215/indo-pacific-remarks-high-representativevice-president-press-conference-joint-
communication en

6 EU chief: Treatment of France 'not acceptable' - CNN Video

17 Ursula von der Leyen on Twitter: "Today’s meeting with @ScottMorrisonMP of Au on #AUKUS was a starting point of discussions.
Important to understand all dimensions of the ongoing debate. Friends and partners take into account each other’s perspective and
interests. https://t.co/ol1g1SHdhE" / Twitter

8 German foreign minister urges EU-US cooperation in Indo-Pacific | News | DW | 23.09.2021

9 European defence: the quest for ‘strategic autonomy’ | Financial Times (ft.com)



https://eeas.europa.eu/delegations/senegal/104215/indo-pacific-remarks-high-representativevice-president-press-conference-joint-communication_en
https://eeas.europa.eu/delegations/senegal/104215/indo-pacific-remarks-high-representativevice-president-press-conference-joint-communication_en
https://edition.cnn.com/videos/tv/2021/09/20/amanpour-ursula-von-der-leyen-aukus-eu-france.cnn
https://twitter.com/vonderleyen/status/1440425316657164295
https://twitter.com/vonderleyen/status/1440425316657164295
https://twitter.com/vonderleyen/status/1440425316657164295
https://www.dw.com/en/german-foreign-minister-urges-eu-us-cooperation-in-indo-pacific/a-59287758
https://www.ft.com/content/f14c3e59-30bb-4686-8ba3-18ff860647e7
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Rady Bezpieczenstwa ONZ jak i potega nuklearng. Niemcy — z przyczyn politycznych i
historycznych — tej luki nie wypelnia.

Panstwa Indo-Pacyfiku podzielone

Kraje ASEAN nie zareagowaly w sposob jednolity na utworzenie nowegO SOjuszu
strategicznego w swoim regionie. Minister spraw zagranicznych Filipin, Teodoro L.
Locsin przyjal ,,z zadowoleniem” powstanie AUKUS, uzasadniajac to tym, ze ,,Panstwa
cztonkowskie ASEAN, pojedynczo 1 zbiorowo, nie posiadajg srodkéw wojskowych, aby
utrzymac¢ pokdj i bezpieczenstwo w Azji Potudniowo-Wschodniej”?°. Bardzo powsciagliwa
pozycje zajeta jednak Indonezja, wyrazajac swoje ,.glgbokie zaniepokojenie trwajacym
wyscigiem zbrojen i projekcja sity w regionie” oraz ,,wzywajac Australi¢ do utrzymania
SwWojego zaangazowania na rzecz pokoju, stabilnosci 1 bezpieczenstwa w regionie zgodnie z

traktatem o przyjazni i wspotpracy.” 2! Podobne stanowisko zajeta Malezja.?

Warto przy tym zwroci¢ uwage na stanowisko bliskiego Nowej Zelandi, ktora jest bliskim

sojusznikiem Australii. Premier Jacinda Ardern co prawda zapewnita, ze ,,nie spodziewa si¢

20 https://dfa.gov.ph/dfa-news/statements-and-advisoriesupdate/29484-statement-of-foreign-affairs-teodoro-I-locsin-jr-on-the-
australia-united-kingdom-united-states-aukus-enhanced-trilateral-security-partnership

1 https://kemlu.go.id/portal/en/read/2937/siaran_pers/pernyataan-mengenai-kapal-selam-nuklir-australia

22 https://www.bnnbloomberg.ca/malaysia-says-aukus-alliance-may-lead-to-arms-race-provocation-1.1653955



https://dfa.gov.ph/dfa-news/statements-and-advisoriesupdate/29484-statement-of-foreign-affairs-teodoro-l-locsin-jr-on-the-australia-united-kingdom-united-states-aukus-enhanced-trilateral-security-partnership
https://dfa.gov.ph/dfa-news/statements-and-advisoriesupdate/29484-statement-of-foreign-affairs-teodoro-l-locsin-jr-on-the-australia-united-kingdom-united-states-aukus-enhanced-trilateral-security-partnership
https://kemlu.go.id/portal/en/read/2937/siaran_pers/pernyataan-mengenai-kapal-selam-nuklir-australia
https://www.bnnbloomberg.ca/malaysia-says-aukus-alliance-may-lead-to-arms-race-provocation-1.1653955
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absolutnie zadnych zmian w i tak juz silnych relacjach ze Stanami Zjednoczonymi, Wielka
Brytanig i oczywiscie Australig”, to jednak zgodnie z prawem Nowej Zelandii, australijskie
okrety podwodne o napgdzie atomowym nie beda mie¢ wstepu na wody terytorialne tego

Kraju.

Tymczasem rzecznik rzadu do spraw zagranicznych i agencji szpiegowskich Gerry
Brownlee wyrazil swoje zaniepokojenie czy poprzez nowy pakt Nowa Zelandia nie bedzie
wykluczona z wymiany wrazliwych informacji dokonywanej w ramach AUKUS — pomimo
swego uczestnictwa w grupie ,,Five Eyes”. Paradoksalnie jednak kraj ten moze skorzysta¢
ze swojej nieobecno$ci w porozumieniu w kontekscie utrzymania poprawnych relacji

handlowych i dyplomatycznych z Chinami 22,

Europa chce wzmocnienia pozycji w regionie

Francja uwaza si¢ za potgge regionu Oceanu Spokojnego, posiada w nim swoje terytoria
zamorskie, na ktorych stacjonuje 7000 zotnierzy. Jest rowniez w stanie w razie potrzeby
przemies$ci¢ do regionu wigksza liczbg wojsk. Francuska Strategia Obrony i Bezpieczen-
stwa Narodowego z 2017 roku wyraznie pokazuje rosnace znaczenie tych obszarow

zarowno dla samej Francji, jak i dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wynika to

3 https://www.rnz.co.nz/news/political/451641/new-zealand-a-winner-in-aukus-agreement-but-risks-remain-experts
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réwniez z raportu politycznego z 2019 r. ,Francja i bezpieczenstwo w regionie Indo-
Pacyfiku” opublikowanego przez francuskie Ministerstwo Obrony?*. Tym bardziej bolesne
byto dla Paryza nie uwzglednienie go w regionalnych kalkulacjach Waszyngtonu.
Jednocze$nie prezydent Francji, Emmanuel Macron widzi mozliwos¢ wigkszej,

strategicznej roli samej Unii Europejskiej w akwenie Oceanu Spokojnego. 2°

Nowa ,,Strategia UE dotyczaca wspotpracy w regionie Indo-Pacyfiku?®

jest takg wizjg
bardziej asertywnego podej$cia europejskiego, przewiduje bowiem m.in. dazenie do
zwigkszonej obecno$ci marynarki wojennej panstw cztlonkowskich UE w regionie w celu
ochrony morskich linii komunikacyjnych oraz swobody zeglugi.?’ Strategia ta zostala
jednak opublikowana 16 wrzesénia, a zatem zaledwie dzien po ogloszeniu powstania paktu

AUKUS, co narzucito Europie zupelnie inny kontekst juz w dniu publikacji.

Przewodniczacy Rady Europejskiej Charles Michel, nawiagzujagc zarowno do strategii UE,
jak 1 do nowego sojuszu wyrazit przekonanie, ze ,Partnerstwo AUKUS na rzecz
bezpieczenstwa dodatkowo pokazuje potrzebe wspolnego podejscia UE w regionie o

znaczeniu strategicznym”?®, Oznacza to réwniez wspotprace z QUAD?, | zwiekszanie

?*La stratégie de défensefrancaise en Indopacifique (defense.gouv.fr)

25 Macron to pitch greater EU role in Indo-Pacific after AUKUS crisis | Reuters

26 EU Strategy for Cooperation in the Indo-Pacific - European External Action Service (europa.eu)
?7 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/jointcommunication_2021_24_1_en.pdf

8 https://twitter.com/eucopresident/status/1438484514137911306
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zdolnosci partneréw regionu Indo-Pacyfiku do zapewnienia bezpieczenstwa morskiego”
oraz zacie$nienie relacji z ASEAN — Stowarzyszeniem Krajow Azji Potudniowowschod-

niej° .

Tezy Nowej Strategii UE w Indo-Pacyfiku nie zaktadajg zatem ograniczenia wspotpracy w
tym regionie z Waszyngtonem. To jednak od USA bedzie zaleze¢ charakter tych relacji.
Kryzys zwigzany z powstaniem AUKUS pokazuje wyraznie preferencje Stanow
Zjednoczonych — nie tylko w Indo-Pacyfiku - i nie sg one korzystne dla krajow Unii
Europejskiej. Europa zaczyna w pelni rozumie¢, Ze interesy strategiczne Waszyngtonu
nieodwotalnie przemies$cily si¢ do regionu Oceanu Spokojnego, z trudnymi do

przewidzenia konsekwencjami dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej, w tym i dla Polski.

Dr Bruno Surdel

29 https://eeas.europa.eu/delegations/senegal/104215/indo-pacific-remarks-high-representativevice-president-press-conference-joint-
communication_en
30 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/jointcommunication 2021 24 1 en.pdf
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X. lzrael i kraje arabskie

ROK PO POROZUMIENIACH ABRAHAMOWYCH

- KONRAD
CENTRUM

STE)SUNKO\f\’ " ADENAUER
MIEDZYNARODOW YCH m STIFTUNG

Porozumienia Abrahamowe zostaty zawarte 15 wrzeSnia 2020 r. pomiedzy
Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Bahrajnem a Izraelem. Otwarto
ambasady, rozpoczeta sig nieskrepowana wymiana handlowa, bezposrednie
loty i ruch turystyczny. Jednak celem tych porozumieh byto nie tylko
zapoczgtkowanie nowego rozdziatu w trudnych wzajemnych relacjach, ale
przede wszystkim budowa nowej architektury bezpieczenstwa na
niespokojnym Bliskim Wschodzie. Dla dyplomacji amerykanskiej prezydenta
Donalda Trumpa - ktora przyczynita sie¢ w sposéb decydujgcy do zblizenia
izraelsko-arabskiego — porozumienia te mialy si¢ stac fundamentem
trwatego pokoju i stabilizacji oraz zatrzymaé ekspansje Iranu w regionie. Po
uptywie roku i zmianie wtadzy w Waszyngtonie przewidywania te spetnity sie

jedynie czesciowo.



Mniej Ameryki - wiecej Rosji i Chin

Kluczowym procesem, ktory ma obecnie miejsce na Bliskim i Srodkowym Wschodzie jest
ograniczenie militarnego i politycznego zaangazowania USA. Wida¢ to wyraznie zar6wno
w Syrii jak i w Iraku czy Afganistanie. Taka polityke prowadza kolejne amerykanskie
administracje - Baracka Obamy,! Donalda Trumpa a teraz Joe’go Bidena. Jest to zwiazane
z migracjg Strategicznych interesow Waszyngtonu w kierunku Indo-Pacyfiku w
konsekwencji przesuwania si¢ globalnego centrum do Azji Wschodniej i Potudniowej w

zwigzku z dynamicznym wzrostem potegi gospodarczej, politycznej i militarnej Chin.?

Drugi wazny aspekt tego zjawiska to globalna transformacja energetyczna: zmniejsza si¢
rola ropy naftowej i innych paliw kopalnych, a tym samym i Bliskiego Wschodu. Nie
oznacza to jednak catkowitej nieobecnosci Stanéow Zjednoczonych, ktore nadal maja bazy
wojskowe w Katarze, Bahrajnie czy Arabii Saudyjskiej i prowadza w regionie
wielowymiarowg polityke. Wsroéd najwazniejszych spraw dla USA jest bezpieczenstwo
Izraela i uniemozliwienie Iranowi uzyskania broni jadrowej, dlatego Amerykanie
pozostawiaja w poblizu odpowiednie sity wojskowe i infrastrukture umozliwiajaca szybkie

reagowanie.

Konsekwencja stopniowego zmniejszania zaangazowania Standéw Zjednoczonych na
Bliskim Wschodzie jest intensywniejsza obecno$¢ Rosji, co wida¢ wyraznie od interwencji
w Syrii we wrzes$niu 2015 r. Pomimo, ze sukcesy Kremla wynikaja glownie z przestrzeni,
jaka tworza im Amerykanie niz z realnej sity, Rosja dzis kontroluje czgs¢ wybrzeza Morza

Srédziemnego, co ma bezposrednio wplyw na sytuacje Unii Europejskie;j.
Nie oznacza to jednak, ze Moskwa moze zastapi¢c Waszyngton. Kraje arabskie

wspolpracuja z Rosja ze wzgledu na che¢¢ strategicznej dywersyfikacji, w tym zrdéznicowa-

1 FACT SHEET: Advancing the Rebalance to Asia and the Pacific | whitehouse.gov (archives.gov)
2 Biden'’s Pivot to Asia amid China’s Expanding Influence | Reality of Aid



https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/11/16/fact-sheet-advancing-rebalance-asia-and-pacific
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nia dostaw technologii wojskowej. Jednoczes$nie jednak, nie daza do ograniczania swych

relacji z USA, ktore sg postrzegane wcigz jako gracz numer 1.

Porozumienia abrahamowe

Od czasu tzw. Arabskiej Wiosny (2011) kraje arabskie Afryki Polnocnej i Bliskiego
Wschodu przechodza transformacje polityczng, gospodarcza i spoteczng. Po czesci, jest to
takze konsekwencja zmian pokoleniowych, rewolucji technologicznej i gwattownego
rozwoju sieci spotecznosciowych. Podobny proces trwa takze w Sudanie czy Iraku.
Spoteczenstwa chcg zmian w skostnialym systemie politycznym 1 spotecznym, co napotyka

na ostrg reakcje establishmentu wojskowego i cywilnego.

Rownolegle, w $wiecie arabskim zachodzg przewarto$ciowania w polityce zagranicznej,
spowodowane wycofywaniem si¢ USA 1 koniecznos$cig zbudowania nowej architektury
bezpieczenstwa w regionie. Jednym z najwazniejszych czynnikéw zmiany jest odwilz w
relacjach pomiedzy uwiktanymi w ,,odwieczny konflikt” regionalnymi potegami: Arabig
Saudyjska w sojuszu z Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi i mniejszymi panstwami
Zatoki a lzraelem. Ten nowy sojusz jako glownego adwersarza widzi Islamska Republike
Iranu, wspierang przez Katar i Turcj¢. To odwrdcenie sojuszy, ujete w forme umowy
mi¢dzynarodowej (tzw. Porozumienia Abrahamowe) nie tylko oznacza formalne uznanie
Izraela przez glowne stolice regionu, ale ewidentnie dzieli Swiat muzutmanski na dwie

rywalizujace opcje.



IZRAEL | KRAJE ARABSKIE
ROK PO POROZUMIENIACH ABRAHAMOWYCH
| Autor: Dr Bruno Surdel

Porozumienia Abrahamowe byly zwienczeniem wysitkow administracji prezydenta USA
Donalda Trumpa, majacych na celu normalizacje relacji pomigdzy Tel Awiwem a krajami
arabskimi, szczegdlnie panstwami Zatoki Perskiej, z ktérymi tacza Waszyngton szczegodlne
wiezi strategiczne 3. To pojednanie stanowié¢ miato jedynie wstep do swego rodzaju efektu
domina, gdyz rownoczesnie toczyly si¢ rozmowy z nowym rzadem w Sudanie oraz z

Krolestwem Maroka.

W przypadku Maroka, na drodze do normalizacji stosunkéw stoi sprawa Sahary
Zachodniej, przejetej sita i zarzadzanej od ponad 40 lat przez rzad w Rabacie. Po drugiej
stronie granicy, w Algierii, przebywaja liderzy ruchu Polisario, ktory walczy o
niepodleglos¢ tego terytorium i uwaza si¢ za rzad Islamskiej Republiki Sahary. Formalnie,
takie panstwo zostato uznane przez czgs$¢ panstw Swiata oraz przez Uni¢ Afrykanska, co
jest solg w oku dyplomacji marokanskiej. Kontrowersyjna decyzja USA 0 uznajgca prawa
Rabatu do tego terytorium* zaowocowala pierwsza od 2003 r. wizyta izraelskiego ministra
spraw zagranicznych w tym kraju. Kilka dekad nieuznawania lzraela, jedynie zakulisowych
negocjacji, braku wymiany handlowe;j i technologicznej, nie byto korzystne dla zadnej ze

stron.

3 In Trumpian Times, Israel and a Gulf State Find Common Ground - Carnegie Endowment for International Peace
*Israel, Morocco to upgrade relations, open embassies, Israeli FM says | Reuters



https://carnegieendowment.org/2020/08/13/in-trumpian-times-israel-and-gulf-state-find-common-ground-pub-82486
https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-morocco-upgrade-ties-open-embassies-israeli-fm-quoted-saying-2021-08-12/
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Szukanie kompromisu

W tym Kkontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze 28 sierpnia W Bagdadzie miata miejsce
konferencja na temat wspolpracy i partnerstwa, w ktorej — procz kraju gospodarza —
uczestniczyli najwazniejsi regionalni gracze: Iran, Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Kuweit, Katar, Jordania, Egipt, Turcja a takze Francja®. To bezprecedensowe pod
wzgledem listy uczestnikow spotkanie dotyczyto kwestii bezpieczenstwa, odbudowy Iraku
po dekadach wojen, inwestycji zagranicznych w tym kraju, zmian klimatu, a takze
probleméw partnerstwa politycznego, gospodarczego, i co niezwykle istotne - konstruk-

tywnego dialogu w regionie.®

Konferencje w Bagdadzie mozna odczytywaé jako wazny sygnal proby uregulowania
relacji pomigdzy zwasnionymi stronami. Jednak trudnym do wyeliminowania hamulcem
trwatego 1 realnego zblizenia sa zasadnicze sprzecznosci interesOw strategicznych |
tradycyjne wspotzawodnictwo o wplywy polityczne. Nie nalezy oczekiwaé, ze Iran
zrezygnuje ze wspierania spotecznosci szyickich w krajach Zatoki, ktore maja wigkszos¢
sunnicka.” Z drugiej strony, Arabia Saudyjska bedzie si¢ stara¢ zdoby¢ wickszy wptyw na

sytuacje w Iraku, a w dtuzszej perspektywie takze w Syrii — co jest wbrew interesom Iranu i

> Baghdad conference to establish cooperation, partnership in region - Al-Monitor: The Pulse of the Middle East

% Final Communiqué of the Baghdad Conference for Cooperation and Partnership - m‘)ﬂ‘ 37.\.&)&\ BJU) (mofa.gov.iq)
7 Hosting Emirati general, Israel sees airpower cooperation | Reuters



https://www.al-monitor.com/originals/2021/08/baghdad-conference-establish-cooperation-partnership-region
http://www.mofa.gov.iq/2021/08/?p=25539
https://www.reuters.com/world/middle-east/hosting-emirati-general-israel-sees-airpower-cooperation-2021-10-25/
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Turcji. Ponadto, ze wzgledow bezpieczenstwa zarowno Saudyjczycy jak i rzad Emiratow
beda aktywnie wspiera¢ walke z szyickimi (odlam Zaidi) rebeliantami Houthi nawet bez

aktywnego poparcia administracji amerykanskie;j.?

Panstwa Zatoki zdaja sobie w pelni sprawg z korzysci ekonomicznych, strategicznych 1
rozwojowych, jakie moze im da¢ normalizacja stosunkow z Izraelem. Dynamizm
nawigzywanej wspotpracy gospodarczej, turystycznej a takze wojskowej pokazuje wage
tych porozumien i ich znaczenie dla catego regionu. Wspoélpraca izraelsko-arabska ma
takze zasadnicze znaczenie w konteks$cie postgpow, jakie poczynit Iran w zakresie

technologii nuklearnej, czego obawiaja si¢ wszyscy.

Izrael, ze wzgledu na swoje bezpieczenstwo, podejmuje regularnie dziatania w sasiedniej
Syrii wymierzone przeciwko rozszerzaniu iranskiej obecnosci na tych terenach. Stara si¢
takze ogranicza¢ wplywy Teheranu w tak zwanym ,,szyickim potksigzycu” od Iraku po
Syriec i Jemen®.  Z drugiej strony jednak, ewidentna antyiransko$¢ Porozumien
Abrahamowych moze si¢ okaza¢ niebezpieczna dla regionu, bo mobilizuje sojusznikow
Teheranu takich jak Turcja czy Rosja. Dodatkowym wyzwaniem moze si¢ okazac
dostarczanie przez lzrael autokracjom arabskim zaawansowanych technologii, ktore

umozliwiaja lepsza inwigilacje ruchoéw terrorystycznych, ale takze wigksza kontrole nad

¢ Biden’s broken promise on Yemen (brookings.edu)
9 Hosting Emirati general, Israel sees airpower cooperation | Reuters



https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2021/09/16/bidens-broken-promise-on-yemen/
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spoteczenstwem, €0 moze by¢ uzyte dla wzmacniania antydemokratycznych rezimow

regionu.

Zmniejszenie znaczenia kwestii palestynskiej

Kwestia palestynska nie ma juz tej wagi w §wiecie arabskim, jakg miata przed zawarciem
Porozumien Abrahamowych. Kraje arabskie nie stawiaja juz bowiem jako warunku
wstepnego rozmdéw z Izraelem rozwigzania sprawy panstwowosci palestynskiej®.
Znamienny jest fakt, ze przedstawiciele Autonomii Palestynskiej nie zostali wiaczeni do
rozmow izraelsko-arabskich, nie uczestniczyly tez w nich Jordania i Egipt. Nieobecnos¢ ta
wiele mowi o pozycji Izraela i Palestynczykow na arenie miedzynarodowej'!. Moze jednak
wywolywa¢ wsrod politykow izraelskich zludne wrazenie, ze sprawa panstwowosci
palestynskiej umarta. Tym bardziej, ze za Donalda Trumpa USA przeniosty swoja

ambasade do Jerozolimy, uznajac tym samym jg za stolicg Izraela.

Jednak spotecznos$¢ migdzynarodowa na forum ONZ, a takze Unia Europejska, niezmiennie
stoja na stanowisku, ze dla trwatego pokoju na Bliskim Wschodzie jedynym rozwigzaniem

jest istnienie dwoch panstw: Izraela 1 Palestyny. Nie ma pod tym wzglgdem realnej

10 The Abraham Accords: An invitation to rethink the Arab-Israeli conflict - Stiftung Wissenschaft und Politik (swp-berlin.org)
1 The Abraham Accords — Paradigm Shift or Realpolitik? | George C. Marshall European Center For Security Studies (mar-

shallcenter.org)



https://www.swp-berlin.org/en/publication/the-abraham-accords-an-invitation-to-rethink-the-arab-israeli-conflict
https://www.marshallcenter.org/en/publications/security-insights/abraham-accords-paradigm-shift-or-realpolitik
https://www.marshallcenter.org/en/publications/security-insights/abraham-accords-paradigm-shift-or-realpolitik
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alternatywy, ktora moglyby zaakceptowaé wszystkie zainteresowane kraje.!> Pojawia sig
pytanie, czy takie stanowisko wymaga przedefiniowania, zwlaszcza w kontekscie

dysfunkcji panstwa palestynskiego.

Obecna struktura polityczna i sytuacja wewnetrzna Autonomii Palestynskiej uniemozliwia-
ja jej efektywne funkcjonowanie. W praktyce, nie ma jednolitej wladzy i jednego os$rodka
politycznego na Zachodnim Brzegu Jordanu, gdzie rzadzi Fatah i w strefie Gazy,
kontrolowanej przez Hamas.'®* Sprawe komplikuje jeszcze wspierane przez rzad Izraela
osadnictwo zydowskie na Zachodnim Brzegu, ktérego losow slynne porozumienie z
Camp David nie rozstrzygnelo w sposéb jednoznaczny.'* Nie sposob przewidzie¢, czy ta
niekorzystna sytuacja ulegnie zmianie w dtuzszej perspektywie. Rzadzaca obecnie Izraelem

koalicja jest zbyt zréznicowana, by podejmowaé zdecydowane kroki w celu normalizacji

2 At the One Year Anniversary of the Abraham Accords: Normalization Agreements in Action - United States Department of State

3 Fatah — utworzone w 1959 r. palestyfiskie ugrupowanie polityczno-wojskowe o charakterze lewicowym, rzadzgce Zachodnim
Brzegiem, dominujaca sita w Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP). Jego przywddca az do swojej Smierci w 2004 r. byt Jasser Arafat.
Od 1988 r. Fatah akceptuje wspotistnienie panstwa palestynskiego i Izraela z podziatem Jerozolimy jako stolicy obu krajow. Przywddca
Fatah jest prezydent Autonomii Palestynskiej, Mahmoud Abbas.

Hamas — radykalny ruch palestynski kontrolujgcy od 2007 r. Strefe Gazy, uznawany zaréwno przez Izrael, USA jak i UE za organizacje
terrorystyczng. Zostat zatozony w 1987 r. przez szejcha Ahmeda Jassina i w odrdéznieniu od Fatah ma charakter zdecydowanie
islamistyczny, zwigzany ideologicznie z Bractwem Muzutmanskim. Jego liderem jest Ismail Haniyeh.

4 Porozumienia z Camp David pomiedzy Egiptem a Izraelem zostaty podpisane 17 wrzesnia 1978 r. po trudnych dwutygodniowych
negocjacjach dzieki mediacji prezydenta USA Jimmy’ego Cartera. Umozliwity one zawarcie w nastepnym roku pokoju pomiedzy
obydwoma panstwami, stanowigc powazny, konstruktywny precedens w relacjach izraelsko-arabskich. Kwestia zamrozenia budowy
osiedli zydowskich na Zachodnim Brzegu nie zostata ujeta bezposrednio w tekscie porozumien, lecz w uzgodnionym z Waszyngtonem
publicznym liscie premiera Izraela Menachema Begina do prezydenta Cartera. Jego interpretacja nie jest jednoznaczna i budzi
nieustajgce kontrowersje. Co do kwestii konfliktu palestynsko-izraelskiego i préb jego rozwigzania vide: Jerzy Woéjcik: Konferencja w
Camp David i jej nastepstwa: izraelsko-palestynski proces pokojowy po roku 2000; Forum lzrael-Polska-Europa, Krakéw 2013.


https://www.state.gov/at-the-one-year-anniversary-of-the-abraham-accords-normalization-agreements-in-action/
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relacji politycznych z Palestyficzykami’®. Koncentruje sie natomiast na kwestii

wzmocnienia gospodarczego terytoriow palestynskich. Jest to zgodne z nastawieniem
opinii publicznej, ktora nie wykazuje obecnie duzego zainteresowania dialogiem z
Palestynczykami. Priorytetem rzadu w Tel-Avivie sa kwestie polityki zagranicznej, a

zwlaszcza dzialania Iranu, sytuacja w Syrii i silna pozycja Hezbollahu® w Libanie.!’

Dr Bruno Surdel

!> |srael, Morocco to upgrade relations, open embassies, Israeli FM says | Reuters

16 Hezbollah — libanski ruch szyicki o charakterze politycznym, wojskowym i spolecznym, powstaly w 1982 r. i wspierany przez Iran.
Przywddca Hezbollahu jest Hasan Nasrallah, a sam ruch odgrywa powazng rolg polityczng w Libanie. Hezbollah od swojego powstania
prowadzi dziatania wymierzone w Izrael, a w 2006 r. kulminacja tego konfliktu byta trwajaca 34 dni wojna. Organizacja ta aktywnie
wspiera rezim Baszara Assada w Syrii, wysylajac tam swoich bojownikow do walki z rebeliantami. Hezbollah jest uznawany za ruch
terrorystyczny m.in. przez USA, Wielka Brytani¢, Australi¢, Kanade i Izrael. Unia Europejska uznaje za terrorystyczny jedynie
wojskowy pion Hezbollahu.

7 Why Israel is stepping up its planning, and its rhetoric, for a strike on Iran | The Times of Israel



https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-morocco-upgrade-ties-open-embassies-israeli-fm-quoted-saying-2021-08-12/
https://www.timesofisrael.com/why-israel-is-stepping-up-its-planning-and-its-rhetoric-for-a-strike-on-iran/

XI. Tajwan

NIEPEWNA PRZYSZtOSC MIEDZY PEKINEM A WASZYNGTONEM

ENT KONRAD
CENTRUM

STE)SLNKO\f\’ " ADENAUER
MIEDZYNARODOW YCH m STIFTUNG

Tajwan jest krajem uznawanym zaledwie przez 14 panstw Swiata a
dla Pekinu jest oderwang prowincjqg, ktéra ,musi byé zjednoczona”
z Chinami kontynentalnymi. Istnienie Tajwanu zalezy od wsparcia
Stanéw Zjednoczonych, dla ktorych Tajwan to ,najwigkszy
lotniskowiec na zachodnim Pacyfiku”. Jednak Formoza, jak dawniej
nazywano te wyspe, to rowniez potega technologiczna, od ktérej
uzaleznione sg globalne tancuchy dostaw microchipow.
Bezpieczenstwo Tajwanu to bezpieczenstwo gospodarki Swiatowej,
ale rowniez - zgodnie z nowq Strategiq Unii Europejskiej dla Indo-

Pacyfiku — bezpieczenstwo Europy.



Od objecia wladzy przez Xi Jinpinga w 2012 r. Chinska Republika Ludowa wykazuje coraz
wiekszg asertywno$¢ na arenie miedzynarodowej, zar6wno w skali regionalnej jak i
globalnej. Jest to swoista proba ,,zbierania” tych terytoriow, ktore kiedykolwiek znajdowaty
si¢ pod jurysdykcja Pekinu. Ich podporzadkowanie ma stanowi¢ polityczne ,,dziedzictwo”
obecnego przywodcy Chin.

W regionie Indo-Pacyfiku najtrudniejsza sytuacja i najbardziej agresywne dziatania Chin
widoczne sg wzdluz wybrzezy oraz w Cies$ninie Tajwanskiej. Na Morzu Wschodniochin-
skim Pekin oglosit w 2013 r. ADIZ — Strefe identyfikacji obrony powietrznej, za§ w
basenie Morza Potudniowochinskiego nastgpuje stala rozbudowa chinskiej obecnosci
wojskowe] wraz z konstrukcja sztucznych wysp, naruszajacych zarowno wytaczne strefy
ekonomiczne sgsiednich krajow jak i ich suwerenno$¢ na wlasnych wodach terytorialnych.

Chiny roszcza pretensje do 90% tego akwenu.

Tajwanczycy i Chinczycy

W relacjach Chiny Ludowe - Tajwan sytuacja ulegta zaostrzeniu w 2016 r. po wygraniu
wyborow prezydenckich przez panig Tsai Ing-wen z pro-niepodlegtosciowej Demokratycz-
nej Partii Postgpowej (DPP). Pani Prezydent uzyskata reelekcje w styczniu 2020 r. z
poparciem 57% wyborcow?, a dzieki swojemu sukcesowi w zarzadzaniu kryzysem Covid-
19 zdobyta jeszcze wigksza popularnos¢. W szczycie pandemii miata az 73% zwolenni-
kow.?

Rzadom partii pro-niepodlegtosciowej towarzysza intensywne zmiany, ktoére obejmuja
przede wszystkim wzmocnienie poczucia odrgbnosci tozsamosciowej Tajwanczykow.
Proces ten zostal zapoczatkowany przez przewodniczacego Partii Narodowej (Kuomin-
tang), prezydenta Lee Teng-hui (1988 — 2000). Dokonat on zasadniczej reformy
podrecznikdéw szkolnych, co miato powazny wplyw na §wiadomos¢ miodego pokolenia 1
sposob postrzegania tozsamosci wyspy.* Wedtug badan przeprowadzonych na Tajwanie we
wrzesniu 2020 r. ponad 80% zapytanych mieszkancow identyfikuje si¢ jako Tajwanczycy, i

* How China is bending the rules in the South China Sea (lowyinstitute.org)

2 Taiwan Elections: Tsai Ing-wen re-elected president with 57% of vote in final tally, says China must stop threats of force, East Asia
News & Top Stories - The Straits Times

3 Taiwan president's approval rating reaches all-time high of 73%, 19. Mai, 2020. https://www.taiwannews.com.tw/en/news/3936547
4Shih-Shan H. Tsai: Lee Teng-hui and Taiwan's Quest for Identity, Palgrave Macmillan 2005.



https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/how-china-bending-rules-south-china-sea
https://www.straitstimes.com/asia/east-asia/taiwanese-voters-head-to-polls-in-closely-watched-election
https://www.straitstimes.com/asia/east-asia/taiwanese-voters-head-to-polls-in-closely-watched-election
https://www.taiwannews.com.tw/en/news/3936547
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to bez wzgledu na swoje korzenie etniczne. Jednoczes$nie jedynie 2% respondentow uznato
si¢ za Chinczykow.

U podstaw tozsamosci tajwanskiej sg wartosci bardziej niz pochodzenie. Nalezg do nich
demokracja, wolno$¢ stowa i rzady prawa®. W szkole tajwanskiej mowi sie zaréwno o
ludach autochtonicznych, infiltracji europejskiej, migracjach ludnosci z Chin kontynental-
nych, roznych odmianach kultury chinskiej (czy wrecz o roznych kulturach chinskich), o
50-letniej okupacji japonskiej oraz ewakuacji Chiang Kai Sheka na Tajwan po przegranej
wojnie domowej z komunistami w 1949 r.

W Chinach kontynentalnych, wszystkich mieszkancow bez wzgledu na przynaleznosé
narodowosciowg (oficjalnie 55 mniejszosci etnicznych) uczy si¢ jednego dziedzictwa
kulturowego 1 historycznego Chin. Bierze si¢ pod uwagg¢ zmieniajgcg si¢ tozsamo$é
Tajwanczykow, ktora staje si¢ niezalezna od etnicznej, i poszukuje si¢ sposobow
przekonania mieszkancow wyspy do zjednoczenia. W przesztosci podejmowano
kilkakrotnie proby ,,otwarcia”. Za Deng Xiao Pinga, gdy Chiny rozpoczety Ludowe swoje
reformy, nastgpito otwarcie pod wzgledem wymiany pocztowej, handlowej i transportowej.
W 1987 r. Tajwan zniost zakaz podrézowania swoich obywateli do Chin kontynentalnych®.
Jednak, po stronie Tajpej odwilz zawsze tgczyta si¢ ze stanowiskiem tak zwanych ,,3 Nie”,
sformutowanym przez prezydenta Chiang Ching-kuo w 1979 r.: nie dla zjednoczenia, nie
dla niepodleglosci oraz nie dla uzycia sily’. To dziedzictwo polityczne przejete zostato
przez obecnag prezydent Tsai-Ing Wen, i stanowi skuteczne narzedzie pozwalajace na
uniknigcie prowokacji ze strony Pekinu.

> Only 2% of Taiwanese consider themselves 'Chinese' | Taiwan News | 2020-09-24 18:01:00

6 Tourism and reconciliation between Mainland China and Taiwan, Yingzhi Guo, Samuel Seongseop Kim, Dallen J. Timothy, Kuo-Ching
Wang; Tourism Management 27 (2006) 997-1005.

7Yeong-kuang Ger: Cross-Strait Relations and the Taiwan Relations Act; American Journal of Chinese Studies

Vol. 22, Special Issue Il (September 2015), s. 235-252.
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Pekin, szczegdlnie w ostatnich dwoch dekadach probowal takze formuly otwarcia
ekonomicznego, tworzenie klimatu inwestycyjnego dla Tajwanczykow, stypendia dla
mlodziezy®. Jednak nie spehito to oczekiwan wtadz chifiskich. Mtode i $rednie pokolenie
Tajwanczykow przywigzuje ogromng wage do warto$ci demokratycznych pomimo
niewatpliwego pragmatyzmu, jaki taczy wszystkich mieszkancow Azji Wschodniej,
wychowanych w duchu konfucjanskim.

»wJedne Chiny”

Pod wzgledem politycznym, realny dialog rozpoczat si¢ w 1991-1992 r. a jego owocem byt
konsensus mowiacy, ze istnieja ,,jedne Chiny”, ale rdznie rozumiane po obu stronach
Cieéniny®. Przy tym jednak trzeba wspomnieé, ze w marcu 2005 r. Chiny uchwality tzw.
Ustawe antysecesyjna, w ktorej - w przypadku ogloszenia niepodlegtosci przez Tajwan -
Pekin zastrzega sobie prawo do zastosowania wszelkich srodkéw, do militarnych wigcznie.
W przekonaniu zwyktych Chinczykéw, Tajwan to cze$¢ Chin. I tak tez stwierdza
wspomniana ustawa: ,,Tajwan jest czescig Chin. Panstwo [ChRL] nigdy nie pozwoli sitom
secesjonistycznym dgzgcym do ,,niepodlegtosci Tajwanu” do oderwania Tajwanu od Chin
pod jakgkolwiek nazwq lub w jakikolwiek sposob” 1°. Zatem witadze w Pekinie sa zdania, ze
Tajwan to kwestia wewnatrzchinska.

Tajpej jest odmiennego zdania, jednak zgodnie ze strategia obecnego rzadu nie ma
potrzeby zaostrzania sytuacji, cho¢ w swojej retoryce zdaje si¢ on stopniowo odchodzi¢ od
wspomnianego porozumienia z Pekinem, dotyczacego ,,JJednych Chin”. Z drugiej strony,

8 Daniel H. Rosen (PIIE) and Zhi Wang: The implications of China — Taiwan Economic liberalization; Peterson Institute for International
Economics 2011.

9'1992 consensus' crucial to cross-strait relations: ex-President Ma - Focus Taiwan

10 Anti-Secession Law (Full text)(03/15/05) (mfa.gov.cn)



https://focustaiwan.tw/cross-strait/202110100006
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Demokratyczna Partia Postgpowa prezydent Tsai nie jest jednolita pod wzgledem dazenia
do niepodlegtosci. Duza cze$é cztonkow tego ugrupowania pragnie zachowania status quo,
zdajac sobie doskonale sprawe z tego, ze ewentualne poprawki do Konstytucji spowoduja
nieuchronna, mocna reakcje ze strony Pekinu®!. Jest natomiast tendencja do pozbywania sie
spuscizny Kuomintangu i Chiang Kai Szeka, a nawet nazwy ,,Republika Chinska” - na
nowych paszportach w jezyku angielskim widnieje jedynie nazwa ,,Tajwan”. Pozostaje
takze kwestia uporania si¢ z dziedzictwem ,,Ojca nowoczesnych Chin” - Sun Jat -sena'?.

Niezwykle interesujacym fenomenem majacym wplyw na trudnosci w dialogu pomigdzy
obu stronami sg réznice ustrojowe. Podczas gdy wiladza centralna w Pekinie jest coraz
bardziej autorytarna i skupia si¢ w rekach jednostki (Xi Jinping), to wtadza na Tajwanie jest
coraz glebiej zakorzeniona w demokracji. Utwierdzenie nastrojow demokratycznych i
separatystycznych nastgpilo w duzej mierze wskutek wydarzen, jakie mialy miejsce w
ostatnich dwoch latach w Hong Kongu. Wkomponowanie tej metropolii w chinski system
jurysdykcyjny zerwato z zasada ,,jeden kraj, dwa systemy”, wynegocjowang z Brytyjczy-
kami przy przekazaniu przez nich miasta Chinom Ludowym w 1997 r. i zagwarantowang
prawnie w ustawie zasadniczej dla tego autonomicznego regionu.

,,Chinskie marzenie”

Na polityke chinska wobec wyspy wplywa mocno przekonanie, Ze ogloszony przez
przewodniczacego Xi Jinpinga Renesans Narodu Chinskiego nie moze by¢ pelny bez
przytaczenia Tajwanu. 1 lipca 2021 r. $wietujagc 100-lecie powstania Komunistycznej Partii
Chin, jej obecny przewodniczacy stwierdzil, ze ,Rozwigzanie kwestii Tajwanu i

1 |s the '1992 Consensus' Fading Away in the Taiwan Strait? | RAND
2 New Taiwan passport available today | Taiwan News | 2021-01-11 13:31:00



https://www.rand.org/blog/2020/06/is-the-1992-consensus-fading-away-in-the-taiwan-strait.html
https://www.taiwannews.com.tw/en/news/4099330
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zrealizowanie pelnego zjednoczenia Chin to historyczna misja i niewzruszone zobowigza-
nie Partii”, za$ ci, ktorzy beda probowaé miesza¢ si¢ w sprawy Chin ,,znajda si¢ na kursie
kolizyjnym z wielkim stalowym murem”.!3

Poczawszy od 1 pazdziernika — $wigta narodowego ChRL — sily powietrzne tego kraju
dokonywaly przez cztery dni masowych przelotéw nad tajwanska strefa identyfikacji
obrony powietrznej. * Ponadto — réwniez na poczatku pazdziernika — armia chifnska
przeprowadzita w prowincji Fujian, znajdujacej si¢ po przeciwnej stronie Cie$niny
Tajwanskiej, éwiczenia wojskowe, obejmujgce miedzy innymi ladowanie na plazy i atak.'®

Pandemia poczatkowo ostabita wizerunkowo Chiny, ale znakomite wyniki w jej
opanowaniu ostatecznie wzmocnity rzad w Pekinie. Wtadze zmieniaja model rozwojowy,
przechodzac od intensywnego eksportu i handlu migdzynarodowego na popyt wewnetrzny,
wzmocniony dzigki dynamicznie rosngcej klasie $redniej. Diugofalowy plan opracowany
przez partie przewiduje, ze do 2035 r. Chiny stang si¢ potgga innowacyjng, zas do 2049 r.
krajem rozwinigtym gospodarczo i rozkwitajacym cywilizacyjnie. Bedzie to realizacja celu
Xi Jinpinga, okreslonego jako tzw. ,chinskie marzenie”, czyli ,,odnowienie narodu
chinskiego™?®.

Tajwan juz jest krajem innowacyjnym. To na tej wyspie powstaje Ok. 63% S$wiatowej
produkcji microchipow, w tym 90% o zaawansowanej technologii. Zjawiskiem na skalg
Swiatowa jest tajwanska firma TSMC, ktora jest odpowiedzialna za 50% globalnej

13 Full Text: Speech by Xi Jinping at ceremony marking CPC centenary (www.gov.cn)

14 Taiwan won't start a war with China, defence minister says | Reuters

15> Taiwan says don't get too close as China defends military drills | Reuters

16 Xi Jinping: The Governance of China http://www.npc.gov.cn/englishnpc/xiptgoc/xjptgoc.shtml



http://english.www.gov.cn/news/topnews/202107/01/content_WS60dd8d8ac6d0df57f98dc459.html
https://www.reuters.com/world/china/taiwan-defence-minister-says-china-will-have-ability-mount-full-scale-invasion-2021-10-06/
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/china-says-military-drills-near-taiwan-just-move-2021-10-13/
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/xjptgoc/xjptgoc.shtml
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produkcji microchipow!’. Z tego punktu widzenia renesans Chin nie jest mozliwy bez
przytaczenia Tajwanu do Chin kontynentalnych.

Podejscie USA

Kluczowa zatem dla przysztosci wyspy jest rola, jaka odgrywa Tajpej we wzajemnych
relacjach Chin i USA, oraz w strategii Waszyngtonu wobec Indo-Pacyfiku. Oficjalne
stanowisko amerykanskie wynika z umow z Pekinem: Komunikatu Szanghajskiego z 1972
r., gdzie brak porozumienia w sprawie Tajwanu; z umowy O nawigzaniu stosunkow
dyplomatycznych z grudnia 1978 r. , oraz uzgodnien z sierpnia 1982 r., gdzie Pekin
przystat na sprzedaz broni Tajwanowi przez Waszyngton'®, W 1979 r. Kongress USA
uchwalil takze , Taiwan Relations Act”, zgodnie z ktorych Waszyngton wyraza wole
,zachowywania i promowania szerokich, bliskich i przyjaznych stosunkéw handlowych,
kulturalnych i innych miedzy mieszkancami Stanéw Zjednoczonych a mieszkancami
Tajwanu™*®,

Pod wzgledem strategicznym, juz od czaséw wojny koreanskiej USA uznaja Tajwan za
swego rodzaju ,,najbardziej wysuniety lotniskowiec na zachodnim Pacyfiku”. Pomimo to,
amerykanska strategia wobec wyspy w konteks$cie chinskim to wcigz ,,strategy of political
ambiguity” — strategia niejednoznacznosci politycznej. Dla Tajwanu oznacza to

,hiejednoznacznos$¢” w zakresie bezpieczenstwa i brak pewnosci co do charakteru i skali
odpowiedzi Waszyngtonu w przypadku agresji chinskie;j.

72 charts show how much the world depends on Taiwan for semiconductors (cnbc.com)
8 Richard Bush, Brookings Institution, Shelley Rigger, Davidson College: The Taiwan Issue and the Normalization of US-China Relations
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2019/01/The-Taiwan-Issue-and-the-Normalization-of-US-China-Relations-Bush-

Riggerl.pdf
19 H.R.2479 - 96th Congress (1979-1980): Taiwan Relations Act | Congress.gov | Library of Congress
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Pozycja amerykanska ulega pewnej zmianie od czasu administracji Donalda Trumpa a
takze obecnie po przejeciu wtadzy przez Demokratéw i prezydenta Joe Bidena?®. Powraca
si¢ rowniez pod wzgledem militarnym do strategii tancuchéw wysp z 1951 r., ktora zostata
opracowana przez sekretarza stanu Johna Fostera Dullesa w czasie wojny koreanskiej?!. W
pierwszym tancuchu wysp znajduje si¢ Tajwan, drugi tancuch wysp obejmuje Okinawe 1
Guam, gdzie sa ulokowane bazy amerykanskie. Amerykanie beda najprawdopodobniej
broni¢ obu tych tancuchow wysp, gdyz zapewnia to blokadg sit chinskich. Panowanie nad
morzami jest zasadnicze do kontroli nad ladem.

Dla Tajwanu prawdopodobienstwo ewentualnej interwencji USA zwigkszajg inwestycje
amerykanskie na wyspie, ktore sg coraz powazniejsze. Jednak sama interwencja — o ile
nastgpi - wynika¢ bedzie z intereséw strategicznych Stanoéw Zjednoczonych, obrony swojej
globalnej hegemonii morskiej. Te cele sktonity Donalda Trumpa do gruntownej zmiany
podejscia USA do Chin. W miejsce polityki zaangazowania, ktéra dominowata od czaséw
Nixona i Kissingera, obecnie dominuje polityka strategicznego wspotzawodnictwa, za
czym idzie wzrost napiec.

Pomimo zmiany administracji w Waszyngtonie istnieja ponadpartyjna zgodna co do
polityki wobec Pekinu i Tajpej. Jest ona tym mocniejsza, ze Stany Zjednoczone buduja
nowg architekturg bezpieczenstwa w regionie. W lutym 2017 r. Japonia, Indie, Australia
oraz Stany Zjednoczone odnowily tzw. Quad, czyli forum dialogu i wspotpracy w
dziedzinie bezpieczenstwa regionalnego, zainicjowanego w 2007 r. przez Tokio??. Za$ 15
wrze$nia 2021 r. rzady Stanow Zjednoczonych, Australii i Wielkiej Brytanii ogtosity

20 Why ‘Strategic Ambiguity’ Trumps ‘Strategic Clarity’ on Taiwan | Royal United Services Institute (rusi.org)
21 China’s Reach Has Grown; So Should the Island Chains | Asia Maritime Transparency Initiative (csis.org)
22 https://www.mofa.go.jp/press/release/pressde 001789.html
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powstanie AUKUS - nowego partnerstwa, ktore ma dziata¢ na rzecz bezpieczenstwa i
poglebienia wiezi w regionie Indo-Pacyfiku?3.

Stanowisko UE

Kraje Unii Europejskiej nie wypracowaly jednolitego stanowiska w kwestii Tajwanu, sg
pod tym wzgledem zasadnicze réznice nawet w obrebie Grupy Wyszehradzkiej. Wegry
Viktora Orbana postawily strategicznie na Pekin, tymczasem do Czech przybywaja
oficjalne delegacje z Tajpej. W Europie Srodkowej najblizsze relacje z Tajwanem
utrzymuje Litwa, gdzie w listopadzie otwarto Biuro Przedstawicielskie Tajwanu?*. Jednak
sg pewne zmiany takze 1 w stanowisku Unii Europejskiej jako catosci.

Nowa Strategia UE wobec Indo-Pacyfiku, ogloszona w maju 2021 roku, wspomina o
Tajwanie pigciokrotnie, w tym w kontekscie chinskiej asertywnosci wojskowej w Ciesninie
oraz jej wptywu na bezpieczenstwo Europy.?® Zgodnie z tym dokumentem Europa pragnie
zacie$ni¢ wigzy z Tajwanem, podobnie jak to ma miejsce z Korea Potudniowg i Japonig, z
ktérymi Europe tacza juz umowy miedzynarodowe: ,,UE bedzie réwniez utrzymywac
swoje glebokie stosunki handlowe i inwestycyjne z partnerami, z ktérymi nie ma uméw
handlowych i inwestycyjnych, jak na przyktad Tajwan.?®

Dr Bruno Surdel

3 https://www.gov.uk/government/news/uk-us-and-australia-launch-new-security-partnership
24 Taiwan opens office in Lithuania, brushing aside China opposition | Reuters

% jointcommunication_indo_pacific_en.pdf (europa.eu)

6 EU thanked for Indo-Pacific cooperation strategy report by MOFA - Taiwan Today
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Fundacja Konrada Adenauera w Polsce

jest fundacjg polityczng, ideowo bliskg Unii
Chrzescijansko Demokratycznej (CDU).
Pierwszy niemiecki kanclerz i wspdéttwodrca
CDU, Konrad Adenauer (1876-1967), taczyt
tradycje spoteczno-chrzescijanskie, konser-
watywne i liberalne. Jego nazwisko jest sym-
bolem demokratycznej odbudowy Niemiec,
oparcia polityki zagranicznej na transatlan-
tyckiej wspdlnocie wartosci, wizji zjednoczo-
nej Europy i polityce panstwa w duchu spo-
tecznej gospodarki rynkowej. Miedzynaro-
dowa dziatalnos¢ Fundacji Konrada Adenaue-
ra, prowadzona przez ok. 80 biur w ponad
120 panstwach na catym Swiecie, ma stuzy¢
wspieraniu prawa ludzi do zycia w wolnosci

i godnosci, w poszanowaniu praw cztowieka.
Fundacja pragnie przyczynic sie do rozwoju
demokracji, paistwa prawa i spotecznej go-
spodarki rynkowej. Wspotpraca przy projek-
tach, poswiecanych dialogowi w polityce
wewnetrznej i miedzynarodowej, jak i poro-
zumieniu miedzy kulturami i religiami zajmu-
je w dziatalnosci Fundacji szczegdlne miejsce.

CENTRUM
STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych
jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem
analitycznym zajmujgcym sie polskg polityka
zagraniczng i najwazniejszymi problemami
polityki miedzynarodowej. Fundacja zostata
zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi
dziatalnos¢ badawczg i edukacyjng, wydaje
publikacje, organizuje konferencje i
spotkania, uczestniczy w
miedzynarodowych projektach we
wspotpracy z podobnymi instytucjami w
wielu krajach. Tworzy forum debaty i
wymiany idei w sprawach polityki
zagranicznej, relacji miedzy paistwami oraz
wyzwan globalnego Swiata. Dziatalnos¢ CSM
jest adresowana przede wszystkim do
samorzgdowcow i przedsiebiorcéw, a takze
administracji centralnej, politykéw,
dyplomatdw, politologéw i mediow. Od
2009 r. CSM jest uznawany za jeden z
najlepszych think tankéw Europy Srodkowo-
Wschodniej w badaniu

»,The Leading Public Policy Research
Organizations In The World”
przeprowadzanym przez Uniwersytet
Pensylwanii.






