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Pandemia 2020. Swiat do goéry nogami @

dr hab. Adriana Lukaszewicz

Kiedy jesienia 2019 roku pojawilo si¢ ognisko
zapalne COVID19 w chinskim, istotnym dla
gospodarki Swiatowej miescie  Wuhan
w prowincji Huwei zdawalo si¢, ze mamy do
czynienia z rodzajem ciekawostki medialnej,
odlegla choroba innej cywilizacji. Wkrotce sie
okazalo, ze to poczatek nowej pandemii, ktora
postawila nasz Swiat na glowie. Wcigz zyjemy
w trybie awaryjnym, ale juz wiemy, Ze ,,nowa

normalnos¢”, bedzie inna niz to co bylo.

Szybkie rozprzestrzenianie si¢ wirusa stalo si¢
katalizatorem nowych proceséw politycznych,
gospodarczych i spolecznych na wielu
plaszczyznach. Niska  skuteczno$¢  walki
z pandemia tylko wzmacnia zachodzace zmiany.
To jak Swiat wyjdzie z tego wyzwania bedzie
w duzej mierze zaleze¢ od sprawnoSci
zarzadzania, wyobrazni lideréw, docenienia
kompleksowosci zagrozen oraz od wdrozenia
madrych polityk. W niniejszym raporcie
prezentujemy pie¢ najwazniejszych naszym
zdaniem wyzwan globalnych oraz sugestie, jak
podejs¢ do szukania recept, aby na nie

odpowiedziec.
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Czes¢ I: WYBUCH PANDEMII

Kiedy witadze Chin zdecydowaly si¢ na radykalne kroki, majace na celu
przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ epidemii wcigz dominowal poglad, ze

bedzie to choroba o znaczeniu regionalnym.

Swiat w obliczu nowej, nieznanej plagi zachowat sie dosy¢ niefrasobliwie, bardziej
obserwujac niz przygotowujac si¢ do odparcia wirusa na swoim terytorium.
W polowie lutego wirus pojawit si¢ w Korei Potudniowej, Japonii 1 pozostatych
krajach Azji oraz w Europie, rozprzestrzeniajac si¢ dzien po dniu na kontynent

europejski.

Pomimo uplywu miesigca od poinformowania $wiatowej opinii publicznej
0 nieznanej epidemii w Chinach, sytuacja w europejskich krajach najbardziej
dotknietych chorobg w kolejnych tygodniach- Wtoszech, Hiszpanii, czy Wielkiej
Brytanii- ukazywala zaskoczenie wtadz, nieprzygotowanie 1 brak jakiejkolwiek
strategii zapobiegania i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ choroby. Nie lepiej
radzity sobie pozostate kraje europejskie. Gdy chwile pdzniej wirus pojawit si¢ na
kontynencie amerykanskim, sytuacja si¢ powtorzyta. Wtadze USA uznaty ten fakt
bardziej za ciekawostke, niz realne zagrozenie. Zamiast -wyciggajac wnioski
z przebiegu epidemii w Chinach i Europie- za wszelka cen¢ probowaé zdusié
epidemi¢ w poczatkowej fazie wystepowania, poszukujac ,,chorego zero” (ktory
przyniést wirusa do Standéw Zjednoczonych) i natychmiastowej izolacji jego
samego 1 wszystkich z ktorymi si¢ stykal, prezydent Trump publikowat na

Twitterze przeSmiewcze opinie dotyczace wirusa, ignorujac wotania
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amerykanskich epidemiologbw o wdrozenie natychmiastowych dziatan

zapobiegawczych. Nie byl w swojej nonszalancji odosobniony.

Chwile wczesniej najblizszy sojusznik Trumpa w Europie, premier Wielkiej
Brytanii Boris Johnson, wykazat si¢ podobnym podej$ciem do wirusa, uznajac
dziatania innych panstw europejskich za histeryczne 1 nadmierne oraz wykazujac
nieche¢ do wdrozenia jakichkolwiek ostrzejszych krokow celem przeciwdziatania
epidemii. Skutkiem polityki niefrasobliwos$ci najpierw Wielka Brytania, a chwile

pozniej USA znalazty si¢ w sytuacji utraty kontroli nad epidemiga.

WY KRES: Rozwéj pandemii COVID-19

Americas 16,434,186
South-East Asia 6,888,331
Europe 5,765,369
confirmed
Eastern Mediterranean 2,373,545
Africa 1,179,152
= confirmed
Western Pacific 608,239
3 contirmed L .

Worid Health Organization
Jan31 Feb 29 Mar 31 Apr 30 May 31 Jun 30 Jul 31 Aug 31

Za: WHO Coronavirus Disease Dashboard, WHO, August 19, 2020 https://covid19.who.int,
(31.09.2020).
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Choroba pojawiata si¢ w coraz to nowych krajach: regionie wschodnim morza
$rodziemnego (Iranie i Iraku, Turcji), krajach Azji Poludniowo-Wschodniej,
Afryce, Ameryce Potudniowej, czy tez w krajach zachodniego Pacyfiku. 11 marca

2020 Swiatowa

Organizacja Zdrowia WHO uznata przeksztalcenie regionalnej epidemii
w globalng pandemi¢ COVID-19, co oznaczalo, ze choroba zaatakowata
wigkszos$¢ krajow $wiata na wszystkich kontynentach. Do dzi§ opanowata 188

panstw Swiata.

Jak wynika z wykresu na koniec wrze$nia 2020 w pandemii COVID-19 mozemy
wyrozni¢ 3 najbardziej dotkniete pandemig kontynenty: najwigcej przypadkow
zachorowan wystepuje na kontynencie amerykanskim - to tutaj odnotowano
polowe z tacznej liczby przypadkow zakazen. Bardzo szybko przyrasta liczba
nowych przypadkéw w Azji Potudniowo-Wschodniej, gtownie za sprawa Indii
(6300 tys o0sOb).Trzecim najmocniej dotknietym pandemig kontynentem jest
Europa, w ktorej dynamika rozwoju epidemii odbiega od analogicznych na
kontynencie amerykanskim i azjatyckim, gdzie nie udato si¢ osiagnac
wypltaszczenia zachorowan . W Europie po pierwszej fali pandemii udato si¢ w
koncu maja zmniejszy¢ dynamike rozwoju epidemii, jednak od potowy sierpnia

Europa notuje kolejng zmasowang falg zakazen.
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Swiatowym centrum epidemii COVID-19 sa nadal Stany Zjednoczone (7,2 miln
0s0b), cho¢ w bardzo szybkim tempie pandemia rozwija si¢ w Indiach. W koncu
wrze$nia odnotowano w tym kraju 6,5 min przypadkéw, w ciggu miesigca liczba
zakazonych wzrosta o blisko 3,5 mln oséb. Z kolei, jesli chodzi o najmocniej
dotknigty kontynent- najwigcej zachorowan odnotowano w Ameryce Poludniowe;.
Najwiegcej z nich w Brazylii (ok 5 mln), katastrofalna sytuacja ma miejsce ponadto
w Kolumbii (900 tys.), Peru (860 tys.), Meksyku (780 tys.), Argentynie (760tys.)
i Chile (500 tys.).?

W sumie na wspomniane 6 panstw Ameryki Poludniowej przypada blisko 9 min
przypadkow zakazen COVID-19. Czwartym krajem, najmocniej dotknigtych
pandemig jest Rosja (1200 chorych). Europa notuje blisko 6 mln zachorowan. W
grupie krajéw najsilniej dotknigtych pandemig znajdujg si¢ Hiszpania (ok.770 tys.
przypadkow), Francja (590 tys.), Wielka Brytania (450 tys.).

Choroba rozprzestrzenita si¢ takze na Bliski Wschod, dotykajac szczegolnie silnie
panstwa Rady Wspotpracy Panstw Zatoki (GCC)- tacznie 750 tys. zachorowan
oraz Izrael (250 tys.). Jeden z ostatnich kontynentéw, opanowany przez COVID-
19 to kontynent afrykanski, a w jego ramach grupa panstw posiadajacych dostep
do morza. Najgorsza sytuacja na kontynencie afrykanskim ma miejsce w RPA,
gdzie zachorowala juz blisko 700 tys. oséb, co odpowiada za  potowe
potwierdzonych na tym kontynencie przypadkéw. (600 tys.) Choroba doszta takze

do Australii, Nowej Zelandii oraz na mate wyspy pacyficzne. 2

1 CoVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering, Coronavirus Resource Center, John Hopkins University of
Medicine, https://coronavirus.jhu.edu/map.html, (20.09.2020).
2 Jw.
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Skala kryzysu

Aby dobrze zrozumie¢ skale kryzysu pandemicznego nalezy go poréwnaé do
poprzednich kryzysow z ostatnich stu lat. Wielki Kryzys lat 1929-33 nazywany
kryzysem $wiatowym, faktycznie kryzysem takim nie byt Objal gros panstw
rozwinietych- panstwa europejskie, Ameryke Pn., cze$S¢ krajow Ameryki
Lacinskiej, gléwnie bedacych eksporterami surowcow (jak Chile), kolonie
w Afryce, Australie, Nowg Zelandi¢. W zasadzie omingt Azj¢. Wg Banku
Swiatowego w szczycie kryzysu w 1931 r. az 84% gospodarek narodowych

doswiadczylo spadku PKB.?3

Z kolei Wielka Recesja lat 2007-2008, cho¢ na Zachodzie utozsamiana z katastrofa
gospodarczag w skali $wiata w istocie dotyczyla glownie potkuli Potnocnej
1 najbardziej rozwinigtych gospodarek $wiata, omijajac gros Afryki, Azji Pd,
Australi¢ 1 Nowa Zelandig, czy wigkszos$¢ panstw Ameryki Pd. Oczywistym jest,
ze skutki Wielkiej Recesji odbity si¢ na globalnym PKB- odnotowatl on spadek
dynamiki z 4,3% w 2007 r. do 1,8% w 2008 r. oraz spadek do blisko -1,7%
w kolejnym roku“. Pafistwa rozwiniete odnotowaty w 2009 r. spadek PKB per
capita w wysokosci - 4%, jednak kraje rozwijajace si¢ 1 rynki wschodzace jedynie
spowolnienie wzrostu PKB per capita z 8,2% w 2007 do 1,8% w 2009 °. Wielka
Recesja spowodowala spadek PKB w 61% gospodarek Swiata.

The Global Economic Outlook During the COVID-19 Pandemic: A Changed World, The World Bank, June 8, 2020,
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/06/08/the-global-economic-outlook-during-the-covid-19-pandemic-a-changed-
world, (05.08.2020).

4 Global Recession, Policy Reasearch Working Paper, 9172, World Bank Group, March 2020,
http://documentsl.worldbank.org/curated/en/185391583249079464/pdf/Global-Recessions.pdf , (05.08.2020).

5 GDP Growth (annual %), The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2019&start=1999
(05.08.2020).



https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/06/08/the-global-economic-outlook-during-the-covid-19-pandemic-a-changed-world
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/06/08/the-global-economic-outlook-during-the-covid-19-pandemic-a-changed-world
http://documents1.worldbank.org/curated/en/185391583249079464/pdf/Global-Recessions.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2019&start=1999
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Pierwszym kryzysem, ktory dotknal w zasadzie niemalze wszystkich krajow
$wiata jest kryzys COVID-19. Wedlug Banku Swiatowego az 93% panstw
doswiadczy w 2020 recesji, a spowolnienie wystapi w kazdym regionie Swiata.
Najstabsza recesja wystgpi¢ ma w regionie Azji Wschodniej i Pacyfiku- 0,5%,
najwyzsza w Ameryce Lacinskiej -7,2%°. Najmocniej ma uderzy¢ w kraje
najwyzej rozwinigte- tu oczekuje si¢ spadku PKB rzedu 7%. Kraje stabo rozwinigte
1 rynki wschodzace odnotuja spadek w wysokosci 2,5%.

TABELA: Odsetek gospodarek znajdujacych sie w recesji w latach 1871-2021

| ‘\M

Za: The Global Economic Outlook During the COVID-19 Pandemic: A Changed World,
The World Bank, June 8, 2020,

https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/06/08/the-global-economic-outlook-during-
the-covid-19-pandemic-a-changed-world, (05.08.2020).

The Global Economic Outlook During the COVID-19 Pandemic: A Changed World, The World Bank, June 8, 2020,
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/06/08/the-global-economic-outlook-during-the-covid-19-pandemic-a-changed-
world, (05.08.2020).
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https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/06/08/the-global-economic-outlook-during-the-covid-19-pandemic-a-changed-world
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/06/08/the-global-economic-outlook-during-the-covid-19-pandemic-a-changed-world
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Jednym z czynnikow najbardziej destabilizujacych dzisiejszg gospodarke
Swiatowa jest poziom niepewnos$ci 1 ryzyk, jakie niesie za sobg pandemia.
Prognozy, przedstawiane przez organizacje mig¢dzynarodowe 1 jednostki
analityczne szacuja straty w odniesieniu wylgcznie do pierwszej fali pandemii (do
lata 2020). Nikt nie jest w stanie przewidzie¢, co gospodarce swiatowej przyniesie
jesien/zima czy kolejne lata, jaki poziom obostrzen i restrykcji trzeba bedzie

wprowadzi¢, ile bedzie kosztowac stymulowanie gospodarek w dlugim okresie.

Jednak to nie wszystko. Inne czynniki ryzyka, wymienione ponizej majg istotny

wplyw na stan gospodarki. Sg to:

e niepewnos¢ odnosnie do czasu wynalezienia i wyprodukowania bezpiecznej
szczepionki lub wynalezienia panaceum na COVID-19.

e niepewnos$¢ odnosnie do modelu konsumpcji 1 inwestycji prywatnych
w nastgpstwie COVID-19. Pandemia wywotala zmian¢ zachowan
konsumenckich oraz inwestycyjnych. Mozna podejrzewaé, ze wraz z
przecigganiem si¢ pandemii zmiany w modelu zachowan konsumentow i
Inwestorow beda coraz glebsze, skutkiem czego szanse na tagodne przejscie
przez kryzys beda drastycznie spada¢. Spadek obu sktadowych popytu
globalnego uruchamia niszczycielskie efekty mnoznikowe w gospodarce.

e niepewno$¢ co do wytrzymatosci systemoéw opieki zdrowotnej w przypadku
kolejnej fali pandemii;

e niepewno$¢ odnosnie do dlugofalowych skutkéw gospodarczych, skali
zalamania PKB, bezrobocia, finanséw  panstwowych,  wymiany

migdzynarodowej, czy globalizacji.
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Polityka luzowania iloSciowego (Quantitative Easing, QE)

Negatywne efekty popytowe 1 podazowe s3 obecnie neutralizowane przez
wdrozong na masowg skal¢ polityke luzowania ilo§ciowego. Polityka ta polega na
zakupie przez banki centralne aktywow panstwowych (obligacji, bonow
skarbowych i1 innych papieréw emitowanych przez podmioty publiczne) oraz
aktywow prywatnych, takich jak dlug korporacyjny lub papiery wartoSciowe

zabezpieczone aktywami.

Zaliczana jest do niekonwencjonalnych dziatan w ramach polityki pienieznej,
ktore pozwalajg bankowi centralnemu na realng ingerencj¢ w procesy gospodarcze
przez zmasowany wzrost podazy pienigdza. Bank moze adresowac¢ swoje dzialania
do bankow komercyjnych, zwigkszajac ich kapitat rezerwowy 1 liczac w efekcie
na wprowadzenie przez nie polityki taniego kredytu dla klientéw indywidualnych.
W takim przypadku- do czasu wycofania pienigdzy z bankoéw- wykreowane
pienigdze majg charakter wirtualny, stanowig zapisy w bilansach. W pandemii
COVID-19 polityka luzowania ilosciowego prowadzona jest takze w odniesieniu
do budzetow, w takim przypadku bank centralny prowadzi skup rzadowych
papierow wartosciowych 1 papieréw emitowanych przez podmioty panstwowe, co

jest rownoznaczne z drukiem pienigdza.
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Polityka luzowania iloSciowego zastosowana zostata po raz pierwszy przez bank
centralny Japonii w 2001 r., jednak jej uzycie miato ograniczony charakter.
Na szeroka skale zostata wykorzystana w trakcie Wielkiej Recesji po 2008 r. ,
gléwnie przez Fed, a nastepnie przez EBC i1 ponownie japonski bank centralny.
Wdrazajac tg polityke spodziewano si¢, ze luzowanie ilosciowe doprowadzi do
wzrostu kredytu oraz inflacji 1 w efekcie, nakrecenia koniunktury przez wzrost

popytu sektora prywatnego.

Wraz z uplywem czasu mozna bylo pokusi¢ si¢ o ocene efektywnosci luzowania
ilosciowego. Oceny takiej dokonat Bank Fed w St. Louis. Niestety, nie wypadta
ona pomyslnie. Polityka luzowania ostatecznie nie wywotywata inflacji, a zatem
nie sprzyjata ozywieniu. Zdecydowata o tym glownie psychologia, zas gtownym
powodem niepowodzenia bylo funkcjonowanie podmiotow warunkach
podwyzszonego ryzyka i niepewnosci, te za§ zniechecaty podmioty prywatne do
szerszego wchodzenia na rynek. Zdaniem Fed, ,nie ma dowodow na to, ze
luzowanie ilosciowe dziala albo w celu zwiekszenia inflacji (...) albo w celu
zwigkszenia realnego PKB!.(...)Jesli chodzi o QF [luzowanie iloSciowe/, istniejq
dobre powody, by by¢ sceptycznym, ze dziala tak, jak reklamowano, a niektorzy

ekonomisci dobrze argumentujq, ze (...) jest w rzeczywistosci szkodliwe.”

7S. Williamson, Quantitative Easing. How Well Does It Work?, Federal Reserved Bank of St. Louis, August 18, 2017,
https://www.stlouisfed.org/publications/regional-economist/third-quarter-2017/quantitative-easing-how-well-does-this-tool-work,
(05.08.2020)



https://www.stlouisfed.org/publications/regional-economist/third-quarter-2017/quantitative-easing-how-well-does-this-tool-work
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Przytoczone powyzej analizy podchodza z wysoka rezerwa do polityki QE. Dziwi
zatem, ze siegnieto po nig na samym poczatku pandemii, jako gldéwnego narzedzia
stymulujgcego gospodarki panstw wysokorozwinigtych. W warunkach Unii
Europejskiey mamy do czynienia zar6wno z luzowaniem iloSciowym
prowadzonym przez EBC, jak 1 banki centralne poszczegolnych krajow. Trzeba
pamigtac, ze nie jest ono narzedziem bezkosztowym, wrecz przeciwnie, stanowi
ogromne obcigzenie dla przysztych pokolen. Jaki jest zatem powod siggnigcia po
instrument, ktory budzi co najmniej watpliwosci, co do ich skutecznosci? By¢
moze odpowiedz jest trywialna- moze po prostu dzisiejsza ekonomia nie ma
zadnego innego pomystu na wyjscie z Kryzysu po-pandemicznego? Jesli tak, to

nalezy trzymac kciuki za powodzenie podjetych dziatan.

Jesli chodzi o stymulacje¢ akcji kredytowej bankow, jak pokazuja ostatnie dane dla
Polski w drugim kwartale 2020 odnotowano drastyczny spadek zainteresowania
kredytami hipotecznymi i konsumpcyjnymi ze strony gospodarstw domowych, jak
tez kredytami korporacyjnymi i leasingami. Wyniki te pokrywaja si¢ z wnioskami
Fed of St. Louis. Z kolei programy wsparcia miaty charakter transferow, a ich
skutecznos¢ wyrazac si¢ moze tylko w krotkim- maksymalnie srednim horyzoncie

czasowym.

Niektérzy badacze zwracajg uwage, ze tarcze odsunely problem zatamania
gospodarczego w czasie, zas luzowanie porowna¢ mozna do dopingu w §wiecie
sportu. Zaden rzad i zadne ugrupowanie nie sa w stanie stosowac takiej polityki w
dtuzej perspektywie z powodu wyczerpania rezerw. Stad bliskie prawdy jest
podejscie, mowiace ze o faktycznym stanie gospodarki §wiatowej bedziemy mogli

powiedzie¢ po I kwartale 2021 r.
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Czesé 11: WYZWANIA

Wyzwanie 1: koniecznos$¢ uznania globalnych débr publicznych i wdrozenia

global governance

Walka z pandemig nie sprowadza si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa w ramach
panstw czy nawet kontynentow. Bezpieczenstwo zdrowotne $wiata bedzie
zapewnione tylko w sytuacji zwalczenia pandemii w skali globalnej.
Pozostawienie jakiego$, cho¢by najbardziej peryferyjnego regionu samemu sobie,
bez pomocy tworzy kolejne potencjalne wrota zakazenia populacji $wiata i1 ryzyko

epidemiczne.

O ile zagrozenie epidemiczne w panstwach bogatych jest traktowane z wielka
powaga (powszechnie oczekujemy wszak dlugiego zycia w zdrowiu i domagamy
si¢ sprawnosci panstwa w zakresie walki z pandemig) o tyle kluczowe dla
przysztosci Swiata, w ujeciu zdrowotnym, ale 1 ekonomicznym jest poradzenie
sobie z pandemig w krajach najbiedniejszych. gospodarki, kto pierwszy ma miec

dostep do szczepionki, etc.

Najwazniejsza lekcja ptynaca z COVID-19 jest znaczenie wspolnej pracy nad
problemami, ktore majag wptyw na catg ludzkos¢. JesteSmy znacznie silniejsi
zjednoczeni niz podzieleni. Epidemii nie zwalczy si¢ w pojedynke. Wymaga tego
wspotpraca w ramach good governance. Sprawg kluczowa staje budowa globalne;j

solidarnos$ci, w miejsce konkurencji 1 rywalizacji.
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Globalna wspoélpraca w zakresie przydzialu szczepionek, ktore nalezy uznac za
globalne dobro publiczne, bytaby najskuteczniejszym sposobem powstrzymania
rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Przyktady takiego nowego myslenia wida¢ byto w
pierwszych miesigcach pandemii, kiedy wszystkie Swiatowe osrodki badawcze
udostepniaty w przestrzeni publicznej swoje wyniki, po to by przyspieszy¢ badania

nad wirusem.

Niestety, wraz z przyblizaniem si¢ do wynalezienia szczepionki motyw
altruistyczny 1 ogo6lnoludzki zostal =zastgpiony motywem egoistycznym
1 chciwos$cig. Panstwa 1 poszczegdlne firmy rozpoczely wyscig o to, kto pierwszy
wynajdzie szczepionke, wiedzac, ze szczepionka da ogromng przewage
poszczegdlnym  spoleczenstwom (zabezpieczajac krajowe bezpieczenstwo
zdrowotne) oraz kolosalne zyski producentowi. W krajach wiodacych w badaniach
nad COVID-19 pojawit si¢ nacjonalizm szczepionkowy i podejscie ,,moj kraj
pierwszy” przy ewentualnym przydziale srodkéw. Trend ten skazuje na gorsza
pozycje  przetargowa w dostepie do szczepionki kraje nie uczestniczace

w badaniach, o $rednich 1 niskich dochodach.

Z przykltadem nacjonalizmu zdrowotnego mieliSmy do czynienia juz od
pierwszych chwil epidemii. W obliczu globalnych niedoboréw najpierw Chiny,
nastepnie Francja, Niemcy 1 cata Unia Europejska, wreszcie Stany Zjednoczone
zgromadzity zapasy respiratorow, masek chirurgicznych 1 rekawiczek na uzytek

wiasny.

Ogotem ponad 70 krajow oraz Unia Europejska natozyty kontrole eksportowe na
lokalne dostawy §rodkoéw ochrony indywidualne;j, respiratorow lub lekdéw w ciggu

pierwszych czterech miesiecy pandemii. W grupie tej znajduje si¢ wigkszos¢
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krajow, w ktorych produkowane sg potencjalne szczepionki COVID-19. Pytanie,
kto ma zapewnia¢ lub koordynowa¢ dostawy globalnych dobr publicznych?
Mocarstwa §wiatowe? USA wtasnie abdykowalo z petnienia takich funkcji, w mysl
dewizy prezydenta Trumpa ,,America First”. A moze rozwigzaniem jest
koordynacji w ramach  jakiego$, nic wylonionego jeszcze przywoddztwa
kolektywnego? Moze organizacje mi¢dzynarodowe typu ONZ, Migdzynarodowy

Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy?

Wida¢ juz pierwsze przyktady zmian w funkcjonowaniu organizacji
mi¢dzynarodowych. Organizacja Narodow Zjednoczonych zmobilizowata peing
zdolno$¢ systemu ONZ m.in. poprzez swoje 131 zespolow krajowych,
obstugujacych 162 kraje i terytoria, aby wspiera¢ wladze krajowe
w opracowywaniu planow gotowosci w zakresie zdrowia publicznego i
reagowania na kryzys COVID-19, tworzac globalny plan pomocy humanitarne;
COVID-19, uruchomienie pierwszego tego rodzaju funduszu solidarno$ciowego
reagowania na COVID-19, czy domagajac si¢ zaprzestania wojen w zwigzku z

epidemig.®

Podobnie dziala Bank Swiatowy, udzielajac szybkiego finansowania krajom
biednym na doposazenie stuzby zdrowia, zakupy sprzetu medycznego,
chronigcego grupy narazone szczegolnie na ubostwo w krajach rozwijajacych sie,
etc. ® Ryzyko wywotane przez COVID-19 dostrzegl takze Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy. Uruchomione przez Fundusz dzialania dotycza przede

wszystkim kwestii wsparcia finansowego dla przeciwdziatania

8 How is the United Nations responding to the Novel Coronavirus (2019-nCoV)/COVID-19 outbreak, UN Library,
https://ask.un.org/fag/281723 , (20.08.2020).

 How the World Bank is Mitigating the Impacts of COVID-19 in the Health Sector, The World Bank, June 22, 2020,
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/06/16/how-the-world-bank-is-mitigating-the-impacts-of-covid-19-in-the-health-
sector , (20.08.2020).
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makroekonomicznym skutkom pandemii. Uruchomiono programy ratunkowego
finansowania, granty na obstuge dlugow, wzmacniajagce ptynno$¢, zmieniajgce

warunki obstugi kredytowe;j, etc. 1°

Wyzwanie 2: Konieczno$¢ zarzadzania kryzysowego w skali Swiata

Wspolny charakter tego szoku - nowy koronawirus nie szanuje bowiem granic
panstwowych - wprawit w recesj¢ wigksza cze$¢ spotecznosci globalnej niz

kiedykolwiek od czasu Wielkiego Kryzysu.

W rezultacie ozywienie nie bedzie tak solidne ani tak szybkie jak kryzys.
Pandemia COVID-19 ujawnita gwattowna potrzebg¢ stosowania zarzadzania
kryzysowego (Crisis Management) w skali kraju, a nawet $wiata'’. Musi ono
obeymowac wszelkie sfery zycia ludzkiego: polityczng, ekonomiczng, spoteczna
oraz zdrowotng. Lekcja z pandemii jest bardzo bolesna. Kraje nie byty
przygotowane ani w zakresie opieki medycznej, ani zaopatrzenia, ani

funkcjonowania w zakresie izolacji.

A przeciez od ponad dekady epidemiolodzy 1 eksperci ds. zdrowia publicznego
wzywali do opracowania konkretnych planow postgpowania przed wybuchem

pandemii 1 w jej pierwszych miesigcach.

10 The IMF’s Response to COVID-19, IMF, June 29, 2020, https://www.imf.org/en/About/FAQ/imf-response-to-covid-19 ,
(18.08.2020).

Chronicle of a Pandemic Foretold. Learning From the COVID-19 Failure—Before the Next
Outbreak Arrives, Foreign Affairs, July/August 2020, https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-05-21/coronavirus-
chronicle-pandemic-foretold?fa_anthology=1126067
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Juz w 2005 r. powstal pierwszy plan operacyjny przygotowania do nastgpnej
pandemii. Wytyczne tego planu obejmowaty wszystkie elementy, ktore w walce
z COVID-19 zawiodly. Do szczegdtowych zalecen raportu mozna zaliczy¢

nastepujace dzialania :

e Kraje natychmiast po ujawnieniu zagrozenia nowym, $mierciono$nym
wirusem powinny przeprowadzi¢ szybki 1 kompleksowy przeglad
dostepnych w kraju $rodkéw ochrony indywidualnej, uruchomi¢ w razie
brakéw produkcje masek, fartuchow ochronnych 1 rekawic oraz
respiratorow. Dziatania te powinny wyprzedza¢ pandemi¢ i by¢ wdrozone
w chwili, gdy liczba przypadkow bytaby wciaz niska.

e Dzialania powinny obejmowac¢ przygotowanie szpitali na przyjmowanie
pacjentow z wirusem przy minimalnych zaburzeniach pracy innych
oddziatow.

e Obejmowac wszystkich, od producentéw zywnos$ci z sektora prywatnego,
dostawcow lekéw i dostawcow opieki zdrowotnej, po sektor zdrowia
publicznego, organy Scigania, oraz urzednikow ds. zarzadzania
Kryzysowego.

e Panstwa powinny dokona¢ analizy zagrozen w zakresie zaopatrzenia w

zwigzku z zatamaniem przysztego handlu. 12

Niestety, kraje nie wdrozyly wigkszo$ci sugerowanych od ponad dekady zalecen.
W efekcie rozpoczety walke z wirusem bez planu, wystarczajacej liczby personelu,
odpowiednich obiektéw lub zapasow sprzetu, w tym sprzetu ochrony osobiste;,
niezawodnego tancucha dostaw, scentralizowanego dowodzenia. Rowniez

polityka informacyjna pozostawiata wiele do zyczenia.




Pandemia 2020. Swiat do goéry nogami
dr hab. Adriana Lukaszewicz

W wielu krajach byla niespdjna, wewngtrznie sprzeczna, co nie sprzyjato

osiggnieciu petnej mobilizacji spotecznej w walce z pandemig.

Gospodarki liberalne, zachty$niete korzyS$ciami, jakie przyniost Swiatowy podziat
pracy 1 funkcjonowanie w ramach tancuchdéw dostaw zostaly skonfrontowane
z podstawowymi brakami, ukazujgc zalezno$¢ krajow §wiata od Chin w zakresie
krytycznych lekow 1 materiatow medycznych. W obliczu pandemii globalne
tancuchy dostaw znacznie komplikujg reakcj¢ panstw. Nikt wczesniej nie pomyslat

o budowie alternatywnych kanatow zaopatrzenia.

Potrzeba wspolpracy miedzynarodowej, a globalne zarzadzanie w skali Swiata
powinno by¢ uznane za priorytetowe. Wspdlne przygotowanie si¢ powinno
obejmowac rzady, instytucje zdrowia publicznego 1 centra zarzadzania
kryzysowego oraz glowne branze wytworcze roznych krajow zwigzane
z medycyng, ktore musza C¢wiczy¢ elastyczno$¢ dziatania 1 wspotpracy

w przypadku pandemii.

Aby skutecznie zlagodzi¢ skutki  epidemii COVID-19 $wiat potrzebuje
koordynacji dziatan na trzech szczeblach: rzadow krajowych, organizacji
regionalnych i instytucji miedzynarodowych, w ramach globalnego zarzadzania.*®
Szczegdlnym wyzwaniem z ktorym konfrontujg si¢ panstwa (jak 1 w skali
globalnej- swiat) staja si¢ szczepionki 1 farmaceutyki zwalczajace dang chorobe
wirusowg. Nie sg one sprzedawane przez wigkszos¢ czasu, dlatego ich produkcja

nie jest optacalna dla firm farmaceutycznych. Jednak w przypadku wybuchu

Challenges of Global Governance Amid the COVID-19 Pandemic, Council on Foreign Relations, May 21, 2020,
https://www.cfr.org/report/challenges-global-governance-amid-covid-19-pandemic , (13.08.2020)



https://www.cfr.org/report/challenges-global-governance-amid-covid-19-pandemic

P
Pandemia 2020. Swiat do géry nogami [/
dr hab. Adriana Lukaszewicz v

pandemii ich znaczenie jest nie do przecenienia. W praktyce jedynym odbiorca
tych lekdéw sg rzady. Dlatego tez rzady musza by¢ sklonne do dotowania badan,
rozwoju, prob klinicznych i zdolno$ci produkcyjnych lekéw antywirusowych i
szczepionek. Poleganie wylacznie na mechanizmie rynkowym 1 sektorze
prywatnym w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego jest recepta na porazke,
poniewaz w wielu przypadkach nie bedzie innego realnego klienta niz rzad, ktory
sfinansowalby zarowno rozw¢j, jak 1 proces produkcyjny. Lekow po prostu nie
bedzie na czas. Nie dziwi w tym konteks$cie fakt, ze tak odmienni przywddcy, jak
prezydent Francji Emmanuel Macron, przywddca Chin Xi Jinping, czy sekretarz
generalny ONZ Anténio Guterres, okreslili szczepionki na COVID-19 jako

globalne dobra publiczne.

Wyzwanie 3: Dostrzezenie i skuteczna walka z zagrozeniami dla zdrowia

psychicznego

Obecnie §wiat skoncentrowat si¢ na poszukiwaniu szczepionki 1 lekow na COVID-
19, zapewnianiu opieki medycznej chorym, czy walce z ekonomicznymi skutkami
choroby. Wiele ze skutkow nie jest, poki co, przedmiotem szerszej debaty. Jednym
z takich nie do konca u$swiadomionych konsekwencji pandemii jest zatamanie
kondycji psychicznej ludzi 1 zagrozenie dla ich dlugofalowego zdrowia
psychicznego. Doniesienia wskazujg juz na wzrost objawow depresji 1 lgku
w populacjach wielu krajow. Wpltyw na psychike ludzi wywiera nie tylko
niepewnos¢ 1 nieprzewidywalnos$¢ jutra, brak kontroli nad chorobg oraz nad swoim
zyciem, permanentny stres, utrata lub zagrozenie utratg pracy czy wilasnych firm,
zrodet utrzymania. Dla calych grup ludzkich stalo si¢ powszechne poczucie

zagrozenia zycia 1 zdrowia, czesto bliskie obcowanie ze Smiercia.
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Sugestywne przekazy medialne, Igk przed wirusem i1 §wiatem przysztosci tylko
stres podsycajg. Informacje o cigzko chorych, czy tez zmartych znanych osobach
dowodza, ze nikt nie moze si¢ czu¢ bezpiecznie. Nie dziwi zatem, ze cate grupy
ludzi popadaja w stan depresyjny, wycofujac si¢, okopujac, rezygnujac z
wyjazdow na wakacje, zakupoéw, spotkan towarzyskich, dotychczasowych

przyzwyczajen etc.

Podobne procesy zachodza u ludzi, zajmujacych odpowiedzialne decyzyjne
stanowiska w gospodarce. Niepewno$¢ co do przyszio$ci 1 pesymistyczne
postrzeganie rzeczywistos$ci zniecheca do podejmowania jakichkolwiek decyzji,
a jJuz tym bardziej ryzyka. Drastycznie ogranicza horyzont czasowy
podejmowanych decyzji, skracajac go do minimum- miesigca, czasem dwoch.
Decyzje przesuwa si¢ w czasie- najpierw do czerwca 2020, teraz do wrzesnia

2020, jakby czerwiec, czy wrzesieh mogly co$ zmienic.

Mozna bez wigkszej przesady powiedzie¢, ze pandemia wytworzyta w jednostkach
zachowania charakterystyczne dla zespotu stresu pourazowego PTSD, takie jak
odretwienie psychiczne, izolowanie si¢ od otoczenia, niezdolnos¢ do odczuwania
przyjemnosci, uczucie lgku, podenerwowanie 1 nadmierng pobudliwos¢.
Skoncentrowanie na walce z przypadkami zachorowan, walka o ochrong
gospodarki przed katastrofg odsung¢lo w cien problemy emocjonalne ludzi,
pozostawiajgc ich samym sobie. Wydaje si¢, ze do decydentéw nie doszta jeszcze
skala zagrozenia- nie mozna bowiem sobie wyobrazi¢ sprawnie dzialajgcego

panstwa z cierpigcym psychicznie spoteczenstwem.
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Przy drugiej fali zachorowan, ewentualnym kolejnym lockdownie, czy kolejnej
przymusowej izolacji (a dla czg$ci ludzi kwarantannie) problemy psychiczne beda
si¢ jeszcze bardziej nasila¢. Pesymizm jest wrogiem wzrostu gospodarczego,

wplywajac negatywnie na postawy konsumenckie czy inwestycyjne.

PTSD moze wyklucza¢ cate grupy spoteczne z aktywnos$ci ekonomicznej, nalezy
spodziewa¢ si¢ nasilenia chorob psychosomatycznych. Straumatyzowani
menedzerowie — sami potrzebujacy pomocy- nie beda w stanie pomagac¢ swojemu

personelowi. Firmy stang przed zagrozeniem utraty efektywnosci. 1

Psychiatrzy juz alarmuja, ze drugg falg pandemii COVID-19 bedzie pandemia
w zakresie zdrowia psychicznego. W dodatku przewiduja, ze owa psychiczna
pandemia bedzie trwac bez poréwnania dtuzej, niz sam COVID-19. Moze trwac
lata, a nawet dekady. Wiele problemow, z ktorymi bedziemy musieli si¢ zmierzy¢
w kolejnych miesigcach, bgdzie po prostu bardziej ekstremalnymi wersjami tych,

z ktorymi juz dzi§ mamy do czynienia. °

14 Wiecej na ten temat: Facing mental health fallout from the coronavirus pandemic, WHO, May 29, 2020, https://www.who.int/news-
room/feature-stories/detail/facing-mental-health-fallout-from-the-coronavirus-pandemic ,J. Lake, A Mental health Pandemic: The
Second Wave of COVID-19, Psychiatric Times, June 15,2020, https://www.psychiatrictimes.com/view/a-mental-health-pandemic-the-
second-wave-of-covid-19, (16.07.2020).

15 Life Post-COVID-19, IMF, Finance and Development , June 2020, vol. 57, number 2,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2020/06/how-will-the-world-be-different-after-COVID-19.htm , (8.08.2020).
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Wyzwanie 4: madra polityka spoleczna

Podobnie wielkie wyzwania, zwigzane z pandemig stojg przed polityka spoteczna.
Bardzo zta jest sytuacja dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach ubogich. Wskutek
masowego wprowadzenia edukacji on-line kluczowy dla uczestnictwa staje si¢

dostep do internetu 1 posiadania wtasnego sprzetu.

Niestety, wiele dzieci z ubogich rodzin doznalo wykluczenia edukacyjnego.
W efekcie dochodzi do utrwalania nieréwnos$ci miedzy dzieCmi w oparciu o
kryteritum dochodowe. Podobnie zta jest sytuacja dzieci, wymagajacych nauki
indywidualnej, w szczegdlnosci dzieci autystycznych. Dla tych grup dzieci w
zasadzie edukacja si¢ nie odbywa. Brak dostepu do internetu poglebia izolacje
dzieci i ich wykluczenie spotecznel®. Sytuacja ta wymaga natychmiastowej

interwencji ze strony panstwa.

Réwnie zla jest sytuacja ludzi ubogich i1 starych. Pandemia spowodowata
digitalizacj¢ wielu sfer zycia 1 gospodarki. Kluczem do normalnego
funkcjonowania w gospodarce jest posiadanie smartfona/komputera oraz dostep
do internetu. Sie¢ gwarantuje w tej chwili podstawowe ustugi medyczne, edukacje,

mozliwo$¢ wykonywania pracy (w domu), zakupy podstawowych dobr, udziat

https://view.publitas.com/the-childhood-trust/children-in-lockdown-the-

childhood-trust-report-june-2020
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w kulturze, mozliwo$¢ komunikowania si¢ z bliskimi, kontakt z urzedami, optaty

rachunkow 1 wiele innych codziennych funkcji.

Pandemia przyniosta kolejne zjawisko - przejscie ogromnego fragmentu
gospodarki na prace zdalng. Ten typ pracy minimalizuje zagrozenie
epidemiologiczne, pozwala zachowac¢ miejsca pracy i §rodki utrzymania.

Niestety, pod tym wzgledem $wiat si¢ rowniez podzielit na grupe
uprzywilejowang- z typem pracy umozliwiajacym wykonywanie pracy z domu
oraz na pozostaltych, ktorzy muszg pracowa¢ wedlug modelu przed-

pandemicznego, w swoich miejscach pracy.

Ci drudzy to w duzym stopniu mniej zamozne grupy spoteczne, pracujace w
produkcji, rolnictwie, wykonujace prace fizyczne. W ich przypadku nie ma
mozliwosci na przejscie na prace zdalng, a zatem 1 obrona miejsc pracy w ich

przypadku jest znacznie trudniejsza, wigksza jest niepewnos¢ i ryzyko.

Internet staje si¢ kluczowym narzedziem funkcjonowania w izolacji. Tymczasem
trzeba pamig¢tac, ze wcigz w wielu regionach $wiata albo nie ma dostepu do (taniej)
sieci internetowej, albo rodzin nie sta¢ na komputer badz smartfona albo (jak
w przypadku osob starszych) istnieje bariera intelektualna w funkcjonowaniu
w cyfrowym $wiecie. Pandemia przyczynila si¢ zatem do utrwalenia i nasilenia
nierOwnos$ci spotecznych- zarowno w skali globalnej, jak 1 lokalnej. Wyjscie

z putapki cyfrowej jest zadaniem dla popcovidowych panstw.
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Wyzwanie 5: Nowe spojrzenie na spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu

COVID-19 zmienia coraz wigcej obszarOw naszego funkcjonowania. Jednym
z nich sposob prowadzenia biznesu. Pojawiajg si¢ pierwsze symptomy, ze
spoleczenstwa, gleboko dotknigte pandemia przestaly si¢ godzi¢ na nieludzki,
rynkowy liberalizm. Oczekujg pomocy, opiekunczosci. Z jednej strony ze strony
panstwa (wielkie przyzwolenie na wejscie panstwa do gospodarki 1 wypetnianie

funkcji opiekunczych), z drugiej ze strony firm.

W sytuacji kiedy presja staje si¢ coraz wigksza, a rzady sg przecigzone, oczy ludzi
zwracajg si¢ na duze i mate przedsigbiorstwa, oczekujac ze one wtasnie podejma
kroki w celu ostony pracownikéw, klientdéw 1 ogdtu spoteczenstwa, dopodki

sytuacja nie ulegnie normalizacji.

Firmy, ktore nie wykazaty si¢ wrazliwoscig spoleczng, czy inaczej odczytywang
spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu w czasie pandemii w duzym stopniu tracg
sympati¢ klientow 1 wiarygodnos$¢ rynkowa. Ich szefowie, niewrazliwi na kwestie
spoteczne niszczg wizerunek firm, budowany czgsto latami. Przyktadem moze by¢
Jeff Bezos, najbogatszy czlowiek na $§wiecie, ktory oglosit spoleczng zbidrke na

utrzymanie swoich pracownikow. 17

Jeff Bezos, World’s richest man, wants your donations to help Amazon employees, MR Online, March 24, 2020,
https://mronline.org/2020/03/24/jeff-bezos-worlds-richest-man-wants-your-donations-to-help-amazon-employees/ , (10.08.2020).



https://mronline.org/2020/03/24/jeff-bezos-worlds-richest-man-wants-your-donations-to-help-amazon-employees/

Pandemia 2020. Swiat do géry nogami
dr hab. Adriana Lukaszewicz

Sporo firm wiaczyto si¢ jednak w powszechng akcje pomocy wzajemnej w roznych
aspektach. Muzycy daja darmowe koncerty on-line, pojawiaja si¢ przedstawienia
teatralne czy mini-seriale odgrywane z domu, pozwalajac ludziom znajdujacym sig
w izolacji korzysta¢ ze zdobyczy kultury. Google utworzyto fundusz COVID-19,
ktory umozliwia wszystkim tymczasowym pracownikom i dostawcom na catym
swiecie korzystanie z ptatnych zwolnien chorobowych, jesli maja potencjalne
objawy COVID-19 lub nie mogg podja¢ pracy, poniewaz zostali poddani
kwarantannie. Udostepnili tez swojg ustuge wideokonferencji. W marcu Forbes
zorganizowal darmowy szczyt cyfrowy pod hastem ,,Odpornos¢ biznesowa:
prosperowanie w kluczowych czasach”. Lista méwcow objela szereg czotowych

ekspertow.

LinkedIn udostepnia bezptatnie 16 swoich kursow szkoleniowych. Kursy, ktore
zawierajg wskazowki jak zachowa¢ produktywnos¢, budowac relacje, gdy nie jest
si¢ twarzag w twarz, jak korzysta¢ z narzedzi do wirtualnych spotkan oraz w zdrowy
sposob zrownowazy¢ bieguny rodzina-praca w warunkach pracy zdalnej. Adobe
zapewnia uczelniom wyzszym i szkotom podstawowym 1 ponadpodstawowym
aplikacje Creative Cloud, dajaca mozliwos¢ tymczasowego dostepu do edukacji z
domu dla studentéw 1 nauczycieli. McDonald’s o$wiadczyl, Ze obejmie
zwolnieniami chorobowymi wszystkich pracownikow, ktorzy zostang poproszeni
o poddanie si¢ kwarantannie. Uber oglosit, ze zapewni 14 dni zasitku chorobowego
kierowcom lub pracownikom dostawczym. To tylko niektére z licznych

inicjatyw.!®
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