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Obecny stan zatrudnienia Polakow w instytucjach
i agencjach Unii Europejskiej, mimo oczywistego

wzrostu przez 11 lat cztonkostwa, w dalszym ciggu

Tomasz Rados pozostawia wiele do zyczenia. Polskim celem powinno

Prezes Stowarzyszenia Network by¢ osiaggniecie poziomu zblizonej do nas pod

PL, zrzeszajacego Polakow wzgledem ludno$ciowym Hiszpanii, ktora posiada w
pracujacych w organizacjach
miedzynarodowych. Jest Komisji Europejskiej o jedna trzecia wiecej

absolwentem Instytutu

Stosunkéw Micdzynarodowych urzednikéw na merytorycznych stanowiskach

Uniwersytetu Warszawskiego. administratorow, a na poziomie kierowniczym lub
0d 2006 roku pracuje w
instytucjach UE. réwnorzednym ponad 700 oséb (Polska posiada 150

takich stanowisk). Najistotniejsze wydaje si¢ - oprocz

Komentarz wyraza

wylacznie prywatne wzmocnienia wysitkow polskiego rzadu - dotarcie do

poglady autora. Dane jak najwigkszej liczby 0sob potencjalnie
oparte sa na oficjalnych
publikacjach instytucji UE zainteresowanych praca urzednika.

i Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.
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W kontekécie niedawnej 11. rocznicy
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
mozna podjaé probe dokonania analizy
sytuacji zatrudnienia i pozycji polskich
obywateli w instytucjach i innych organach
UE. Oczywiscie najbardziej zauwazalne s
takie spektakularne zmiany, jak mianowanie
Donalda Tuska na przewodniczacego Rady
Europejskiej, czy Jerzego Buzka na prze-
wodniczacego Parlamentu Europejskiego w
2009 r. Swiadczy to o rosnacej pozycji
Polski dzigki odpowiednim zabiegom nego-
cjacyjnym, jednak jest to tylko element
catego skomplikowanego sytemu instytu-
cjonalnego UE.

[lu nas w Komisji?

Strategiczng instytucja jest Komisja Euro-
pejska, ktora wraz z catym zapleczem pra-
cujacych w niej urzednikéw ma istotne
znaczenie w funkcjonowaniu Unii. Obecnie
w KE jest zatrudnionych ponad 30 tysiecy
0s6b ze wszystkich krajow cztonkowskich.
Dla laikow kwota ta wydaje si¢ gigantycz-
na, ale poréwnujac ja z liczba osob zatrud-
nionych w administracjach krajowych czy
samorzadach krajow cztonkowskich, nie
robi juz tak duzego wrazenia. W Polsce,
wedhug danych GUS na koniec 2014 r.,
zatrudnienie w administracji publicznej
(gtéwnie samorzadowej) wynosito 444 tys.,

a sama administracja centralna w dziesie-
ciomilionowej Portugalii zatrudnia ponad
400 tysiecy pracownikoéw. Warto przy tym
rowniez zauwazyc¢, ze wigkszo$¢ przepisow
obowigzujacych w krajach cztonkowskich,
w tym w Polsce (wedtug szacunkow anali-
tykéw nawet do 60-70%), powstaje wiasnie
w instytucjach UE.

Po przyjeciu nowych panstw do UE, zapla-
nowano kwoty zatrudnienia ich obywateli w
europejskich  strukturach. W przypadku
Polski docelowa liczba zostata okreslona na
1341 0s6b. Do 2010 r., a wiec planowanego
roku realizacji celu, zdotano osiagna¢ po-
ziom okoto 88%, za§ w przypadku szczebla
kierowniczego zaledwie 74%. Od 2011 r.
nie sa organizowane zadne konkursy ukie-
runkowane bezposrednio na obywateli
polskich lub tez 0s6b znajacych jezyk polski
(z wylaczeniem konkursow dla thumaczy).

Wsrod zatrudnionych w Komisji Europej-
skiej, okolo dwie trzecie pracownikéw to
urzednicy zatrudnieni na umowy beztermi-
nowe (kategoria F). Obywatele RP stanowia
w tym gronie 1161 oséb. Wynosi to okoto
5% catego personelu, co wyraznie wskazuje
na brak wystarczajacej reprezentacji (udziat
Polski w catej ludnosci UE to okoto 7,5%).
Biorgc pod uwage wyzsza kadre kierowni-
cza, z Polski pochodzi jeden dyrektor gene-
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ralny (Jerzy Plewa w Dyrekeji ds. Rolnic-
twa 1 Rozwoju Obszarow Wiejskich) oraz 9
dyrektorow. Jesli jednak spojrzymy na dane
dotyczace kadry kierowniczej $redniego
szczebla, to liczba 0séb niestety nie jest zbyt
imponujaca. W systemie instytucji europej-
skiej sa to kierownicy dziatow (Head of
Unit), zaszeregowani w tzw. grupach AD
(administratorzy) - od AD9 do AD 14. W
tej kategorii miesci si¢ 32 Polakow, kilka-
krotnie mniej niz w przypadku zblizonej do
nas pod wzgledem ludnosciowym Hiszpa-
nii. Obecnie co trzeci zatrudniony Polak w
KE pracuje na stanowisku asystenckim.

Polacy w pozostatych
instytucjach UE

W przypadku kadry zarzadzajacej innych
instytucji, polskim obywatelem piastujacym
najwyzsza funkcj¢ w administracji Parla-
mentu Europejskiego jest Agnieszka Wal-
ter-Drop, dyrektor generalna w Dyrekgji ds.
Thumaczen Ustnych i Konferencji. Dyrekto-
rem generalnym w Radzie UE od kilku lat
jest Jarostaw Pietras, odpowiedzialny za
ochron¢ $rodowiska, o$wiatg, transport i
energi¢. Natomiast w zwigzku z objgciem
przez Donalda Tuska funkcji Przewodni-
czacego Rady Europejskiej, zwigkszyta sie
liczba Polakéw pracujacych w gabinecie
Rady.

W najmtodszym organie Unii Europejskiej,
dzialajacej od konca 2010 r. Europejskiej
Shuzbie Dziatan Zewngtrznych, zastgpca
Sekretarza Generalnego jest Maciej Popow-
ski, wieloletni polski dyplomata. Polacy
stoja na czele czterech Delegatur Unii Eu-
ropejskiej (Ukraina, Arabia Saudyjska,
Jordania i Korea Poludniowa). Rowniez w
ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony obecni sg nasi rodacy, m.in. petnia-
cy od wrzesnia 2013 r. funkcje zastepcy
szefa Sztabu Wojskowego Unii Europej-
skiej wiceadmirat Waldemar Gluszko. Jacek
Bylica zajmuje natomiast stanowisko przed-
stawiciela UE ds. nierozprzestrzeniania

broni oraz rozbrojenia.

Regulaminowe
ograniczenia

Obowiazujacy od 1 stycznia 2014 r. nowy
Regulamin Pracowniczy Instytucji Unii
Europejskiej rozwigzal nierowno$ci w
traktowaniu 0sob zatrudnionych po 2004 .,
czyli w duzej mierze obywateli nowych
panstw cztonkowskich. Wprowadzit typowe
zmiany wynikajace m.in. z kryzysu gospo-
darczego i starzenia si¢ spoteczenstwa, czyli
pozniejszy wiek emerytalny, skrocenie
dhugosci urlopu, czy wydtuzenie tygodnio-
wego czasu pracy. Niestety zawiera rOwniez
ograniczenia w tzw. $ciezce kariery, co de
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facto powoduje utrudnienia w awansach i
dluzszg droge do uzyskania stanowisk
kierowniczych, a zdaniem niektérych ko-
mentatorow ~ wrecz  zamrozenie  karier
(szczegolnie odczuwalne przez kraje, ktore
przystapity do Unii Europejskiej w 2004 r.).
Podczas samych prac nad reforma Regula-
minu Pracowniczego, w polskiej prasie
pojawito sie wiele nieprawdziwych infor-
macji i stereotypow.

Ta sytuacja, jak rowniez niezatrudnianie
nowych urzednikow z Polski, moga zaowo-
cowac¢ pojawieniem si¢ wyraznej luki poko-
leniowej oraz brakiem specjalistow dyspo-
nujacych wiedza na temat naszego kraju i
jego problemow. W dhuzszej perspektywie
moze to rowniez oznacza¢ brak Polakow na
waznych, wysokich stanowiskach. Taka
nierownowaga geograficzna bedzie miata
tez negatywny wplyw na same instytucje
UE, pozbawiajac ich ekspertow tematyki
polskiej oraz dotyczacej panstw, ktore
uzyskaty cztonkostwo po 1 maja 2004 r.

Network PL

Poréwnujac dane z lat 2011-2013, mozna
zauwazy¢ spadek liczby obywateli polskich
w instytucjach UE. Wynika to gléwnie z
powodu zakonczenia umoéw o pracg na
stanowiskach tymczasowych i kontrakto-

wych, popularnych wéréd naszych roda-
kow w europejskich strukturach (zaréwno
na poziomie asystenckim, jak i administra-
cyjnym). Dane z 2014 r. wskazuja, na
szczgscie, na wzrost zatrudnienia Polakow
w instytucjach UE. Niestety nie dotyczy to
jednak udziatu w szczeblu kierowniczym.

W celu m.in. poprawy tej sytuacji, polscy
pracownicy instytucji UE, wraz z kolegami
z réznych organizacji migdzynarodowych,
utworzyli pod koniec 2012 r. Stowarzysze-
nie Network PL. Od ubieglego roku Ne-
twork PL przeprowadza we wspotpracy ze
Statym  Przedstawicielstwem  szkolenia
przygotowujace Polakéw do otwartych
konkursow organizowanych przez Europej-
ski Urzad Doboru Kadr (EPSO). Odbywaja
si¢ rowniez szkolenia osob do konkursoéw
wewnetrznych, majacych na celu awanso-
wanie oraz ogolny rozwéj zawodowy pol-
skich europracownikéw. Coraz silniejsza
obecnos¢ Polakoéw stanowi, podobnie jak w
przypadku innych krajow, znakomite zrodto
informacji takze dla Polski (w granicach
etyki zawodowej urzednika europejskiego).
Jest to warte podkreslenia rowniez dlatego,
7ze Polacy w instytucjach europejskich sg
uwazani s3 za grupe wyjatkowo dobrze
zintegrowana.
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Male zainteresowanie?

Przygladajac si¢ samemu procesowi kon-
kursowemu, mozemy zauwazy¢ relatywnie
niewielkie zainteresowanie Polakéw kon-
kursami (w poréwnaniu np. z obywatelami
takich krajow, jak Grecja, Hiszpania czy
Wriochy). Moze to by¢ spowodowane niz-
szym bezrobociem w Polsce, niz w wymie-
nionych panstwach. Niemniej, glownym
czynnikiem jest tutaj brak wiedzy nt. karier
w instytucjach UE oraz przekonania do tego
typu pracy wsrod absolwentow wyzszych
uczelni i specjalistow z réznych dziedzin.
Aby odwrodci¢ ten trend, od pewnego czasu
publikowane sg artykuly w polskiej prasie,
prowadzone byly rowniez akcje informa-
cyjne przy udziale Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Regionalnych Osrodkéw
Debaty Migdzynarodowej, Przedstawiciel-
stwa Komisji Europejskiej w Polsce oraz
tzw. Ambasadoréw Karier UE w Polsce. Ze
wzgledu na ich pozytywne znaczenie, dzia-
fania te nalezy kontynuowac i zintensyfi-
kowa¢. Warto zauwazy¢, ze przed dwoma
laty w ramach Biura Dyrektora Polityczne-
go MSZ powstat Wydzial ds. Zatrudnienia
w Instytucjach 1 Organizacjach Migdzyna-
rodowych, majacy na celu wzmocnienie
polskiej obecnosci w tych strukturach.

Konieczne jest tez, aby w ramach strategii
zatrudnienia Polakéw w instytucjach Unii
Europejskiej, obok szczegolnie do tej pory
wspieranych najwyzszych 1 najbardziej
eksponowanych stanowisk, rownie mocno
promowane bylo wzmocnienie polskiej
reprezentacji w ramach kadry kierowniczej
$redniego szczebla. Istotne wydaje si¢ tez
wsparcie kandydatow na pracownikoéw
nizszego szczebla w celu zwigkszenia licz-
by ekspertow obeznanych z tematyka pol-
ska. Zmiany sa wdrazane wiasnie w tych
kierunkach i powinny doczekac si¢ konty-
nuacji w najblizszych latach.

Tomasz Rados
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CSM jest niezaleznym, pozarzagdowym osrodkiem analitycznym zajmujacym

sie polska politykg zagraniczng i najwazniejszymi problemami polityki miedzynarodowej.
Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalno$¢ badawcza

i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje i spotkania, uczestniczy
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a takze administracji centralnej, politykdw, dyplomatéw, politologéw i medidow.
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