\_« 'F.R-EJ-)‘

m | s&‘) Biuletyn Migracyijny

Migracje miedzynarodowe: Polska - Unia Europejska - Europa Wschodnia

Numer 17 www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl

Marzec-Kwiecien 2008

OECD: imigranci sg ,, hadwykwalifikowani”?

Imigranci w Grecji w porownaniu z Grekami sg trzy razy czesciej
~nadwykwalifikowani” (overqgualified), tj. posiadajg zbyt wysokie
kwalifikacje w stosunku do zawoddw, ktére wykonuja. Z kolei
w Hiszpanii, Szwecji, Wtoszech i Danii - ponad dwa razy czesciej.
Krajami, w ktdrych nie zaobserwowano, by imigranci roznili sie pod
tym wzgledem od ludnosci rdzennej, sa jedynie Nowa Zelandia
i Stowacja. Wsrdd zatrudnionych imigrantéw od 10 do niemal 30%
stanowig ,nadwykwalifikowani”. OECD zaleca krajom z ,,nhadwykwa-
lifikowanymi” imigrantami wzmozenie dziatan integracyjnych, jesli
chca czerpaé wiecej korzysci z tego potencjatu. Warto dodaé, ze
w panstwach OECD 23,6% imigrantéw (osoby urodzone w innym
kraju niz mieszkajg obecnie) ma wyzsze wyksztatcenie, podczas gdy
odsetek ten wsrdd ludnosci rdzennej wynosi 19,1%. Jednocze$nie
jednak imigranci czesciej nie ukonczyli zadnej szkoty lub poprzestali
na wyksztatceniu podstawowym. Najlepiej wyksztatceni s Azjaci.

Zrodio: OECD (2008), ,Profil populacji imigrantéw w XXI  wieku”
(A Profile of Immigrant Populations in the 21st Century”), Paryz.

Wykres 1. Stosunek liczby ,nadwykwalifikowanych” imigrantéw do liczby
+nadwykwalifikowanych” obywateli danego kraju oraz odsetek zatrudnionych
imigrantéw, ktdrzy sa ,nadwykwalifikowani”, ok. 2000 r.

3,0 30
2,5 * r25
2,01 . * . * 20
! * * * - -
1,51 - B - I 15
10 = - + F10
0,5 b5
0,0 0

N = w N w wun
z%a§~E%E25EUQEW'ﬂ

Stosunek liczby "nadwykwalifikowanych" imigrantéw do liczby "nadwykwalifikowanych'
obywateli danego kraju (lewa 0$)

4 Odsetek zatrudnionych imigrantdw, ktdrzy sa "nadwykwalifikowani" (prawa o$)

Zrédto: http://dx.doi.org/10.1787/246827334416

Nowa ustawa o ochronie cudzoziemcow

Po wielu staraniach Parlament uchwalit wreszcie gruntowng nowele
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Pod-
stawowym jej celem jest implementacja do polskiego prawa dwoch
dyrektyw azylowych, tzw. dyrektywy kwalifikacyjnej, precyzujacej
kryteria nadawania statusu uchodzcy i ochrony uzupetniajacej
w panstwach czionkowskich UE oraz dyrektywy proceduralnej,
okreslajacej minimalne standardy tej procedury. Oznacza to dosc¢
gtebokie zmiany tak w sferze prawa materialnego, jak i formalnego.

Do tej pory jedyna podstawg nadania statusu uchodzcy byt art. 1A
Konwencji Genewskiej z 1951 r. Obecnie kluczowe pojecia, ktorymi
operuje Konwencja, znajdgq wyjasnienie w ustawie (np.
Jprzesladowanie”, ,religia”, narodowos¢”, ,przynaleznos¢ do okre-
$lonej grupy spotecznej”). Do podstawowych zmian nalezy wprowa-
dzenie nowej formy ochrony - tzw. ochrony uzupetniajacej, udziela-
nej, gdy powrodt cudzoziemca do kraju pochodzenia moze narazi¢
go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez:
1) orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji; 2) tortury,
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nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie; 3) powazne
i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace
z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej
w sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojne-
go. Do tej pory wiekszo$¢ z tych przestanek zawierata w sobie in-
stytucja zgody na pobyt tolerowany na terytorium RP, ktéra to in-
stytucja zostata zachowana, ale istotnie zmieniono przestanki jej
udzielania. W nowym stanie prawnym zgoda na pobyt tolerowany
bedzie zwigzana z mozliwoscig naruszenia prawa do zycia rodzinne-
go lub praw dziecka w stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojo-
wi, a takze z niewykonalnoscig decyzji o wydaleniu. Jednym z za-
mierzen ustawodawcy jest tez przerwanie patologii polegajacej na
wielokrotnym inicjowaniu postepowania o nadanie statusu uchodzcy
w celu przedtuzenia okresu korzystania ze Swiadczen socjalnych
- poprzez wprowadzenie dodatkowych obostrzen.

Cudzoziemcy podlegajacy ochronie uzupetniajacej uzyskaja prawo
do pomocy integracyjnej na takich samych zasadach jak uchodzcy.

Abolicja podatkowa przyneta dla remigrantow?

niu podwdjnego opodatkowania, np. z USA,
Austria, Holandig, Belgig (czy z Wielkg Bryta-
nig do konca 2006 r.). Przewidziana w tych
umowach metoda proporcjonalnego odlicze-
nia polega na tym, ze dochdd z zagranicy
opodatkowywany jest w Polsce, jednak od
naleznego podatku odejmuje sie podatek
pobrany w innym kraju. Dla wielu migrantéw
oznacza to koniecznos¢ zaptacenia dodatko-
wego podatku w Polsce. Znacznie korzystniej-
sza jest metoda wytaczenia z progresja, sto-
sowana np. w umowie z Niemcami, Francjq T

czy od 2007 r. z Wielkg Brytania. Polega ona na tym, ze wysokos¢
dochodéw z zagranicy brana jest pod uwage w Polsce jedynie po to,
by ustali¢ stawke podatku od dochodéw osigganych w naszym kra-
ju, nie zas w celu pobrania dodatkowego podatku. Metode te planu-
je sie rozszerzy¢ na wszystkie umowy w sprawie unikania podwoj-
nego opodatkowania. Do czasu renegocjacji tych uméw migranci
beda mogli korzystac ze specjalnej ulgi podatkowej.

Powstaje pytanie, czy nowe regulacje przyczynig sie do powrotéw
Polakdéw, czy tez moze zacheca nastepnych do emigracji. I czy ich
efektem ubocznym nie bedzie wzmocnienie postaw braku szacunku
dla prawa.

3l i
AR

Tt 1{

Akl

Strona 1


http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl
http://dx.doi.org/10.1787/246827334416

Biuletyn Migracyjny

MARZEC-KWIECIEN 2008

Wielokulturowos¢ w Australii a zachowanie jezyka polskiego
Beata Leuner
Victoria University, Melbourne

Australia uwazana jest za klasyczny kraj imigracji. Przybysze z cate-
go $wiata doprowadzili nie tylko do wzrostu jego populacji. To dzie-
ki nim kraj ten uzyskat tez kosmopolityczny charakter, a jego sytu-
acja ekonomiczna poprawita sie. Wedtug spisu powszechnego
z 2001 r., imigranci pochodzacy z ponad 200 krajow stanowili 21-
,9% spoteczenstwa australijskiego. Jedng z najciekawszych grup
imigranckich sg Polacy, ktérych przybycie do Australii wigze sie
z dwiema wielkimi falami imigracji: pod koniec lat 40. i na poczatku
lat 50. (stara emigracja), oraz w latach 80. (nowa emigracja).

W niniejszym artykule analizuje grupe druga, badajac przejawy
zachowania polskiej kultury, szczegdlnie jezyka. Przeprowadzitam
badania ilosciowe (180 ankiet) i jakosciowe (15 wywiadow) w la-
tach 2004 i 2005 w Melbourne z pierwsza generacjg polskich imi-
grantéw do Australii w latach 80. i ich dzie¢mi z rodzin niemiesza-
nych (endogamicznych) i mieszanych (egzogamicznych).

Migracje a wielokulturowos¢ w Australii

W 1945 r., po raz pierwszy w Australii, powotano Ministerstwo ds.
Imigracji. Zajeto sie ono wprowadzaniem programu imigracyjnego.
Program ten, ogtoszony przez ministra imigracji, Arthura Calwella,
byt kontynuowany i modyfikowany przez kolejne rzady i doprowa-
dzit do wzrostu populacji Australii az o 147,64% (z 7 579 400
mieszkancow w 1945 r. do 18 769 249 w 2001 r.). Na uwage zastu-
guje jednak nie tylko liczebnos¢ nowych imigrantdw, lecz réwniez
ich etniczne zrdéznicowanie. Do lat 70. imigranci europejscy przyby-
wali do Australii gtéwnie z Wielkiej Brytanii i innych czesci Europy.
W latach 1947-1953 byli to imigranci powojenni z Europy Wschod-
niej (gtdwnie z Polski); z Europy Potnocno-Zachodniej w latach 50.
(gtéwnie z Niemiec i Holandii); z potudniowej Europy w latach 50.
i 60. (gtdwnie z Wtoch i Grecji), natomiast od roku 1973, ze wzgle-
du na zniesienie polityki ,biatej Australii”, pojawili sie takze imigran-
ci z krajéw azjatyckich (Chin, Wietnamu, Indii i Filipin).

Rozwadj polityki integracyjnej w Australii

Ewolucja polityki wielokulturowosci byta procesem dtugim i trud-
nym. Mozna jg podzieli¢ na nastepujace etapy: polityka ,biatej Au-
stralii” (1901-1973), asymilacja (1947-1955), integracja (1965-
-1972) oraz wielokulturowos¢ (od 1972 r. do dzisiaj).

Podczas etapu polityki asymilacji rzad prowadzit przymusowg nauke
jezyka angielskiego. Dazono do sytuacji, w ktorej nieanglojezyczni
imigranci rezygnowaliby z uzywania macierzystych jezykow i dopa-
sowywali standardy swojej kultury do zwyczajow australijskich.

Kolejny etap w rozwoju polityki integracyjnej stanowit de facto
kontynuacje polityki asymilacji, gdyz zaktadat, ze przynajmniej dru-
ga generacja imigrantéw powinna stac sie ,Australijczykami”. Jed-
nak na poczatku lat 70. zaczeto przyznawac racje bytu tzw. ustu-
gom specjalnym, ktdrych potrzebowali imigranci, zwfaszcza ci po-
chodzacy z krajéow nieanglojezycznych. Niezbedni okazali sie na
przyktad wyksztatceni nauczyciele z programem nauczania dostoso-
wanym do potrzeb dzieci imigrantow, pojawito sie zapotrzebowanie
na organizacje i szkoty etniczne. Procesy te utorowaty droge do
wielokulturowosci, na ktorg ztozyly sie trzy odrebne etapy, wyzna-
czone przez polityke poszczegdlnych rzaddw australijskich, maja-
cych rézne poglady na kwestie wielokulturowosci.

Partia Pracy (Australian Labor Party) Gougha Whitlama (1972-
-1975), z mottem: ,Ewolucja praw imigrantéw”, jako pierwsza
w historii Australii probowata realizowa¢ postulaty spoteczne i eko-
nomiczne imigrantdw z krajow nieanglojezycznych poprzez prowa-
dzenie programoéw dla spotecznosci etnicznych. W programie Partii
Pracy postulowano przyznanie imigrantom podstawowych praw, na
czele z prawem do niedyskryminacji.

Program Partii Liberalnej (Liberal-Country Party) Malcolma Frasera
(1975-1983) i przyswiecajace mu hasto pluralizmu kulturowego byt
konsultowany z przywddcami organizacji etnicznych i realizowany
we wspdtpracy z nimi. Jednym z najwiekszych osiagniec¢ rzadu byto
utworzenie wielokulturowej stacji radiowej i telewizyjnej (SBS
- Special Broadcasting Service), istniejacych do dzis.

Z kolei Partia Pracy (Australian Labor Party) Boba Hawke'a (1983-
-1991), postugujaca sie sloganem ,Dostep i réwnouprawnienie”,
prébowata zapewni¢ kazdemu imigrantowi dostep do ustug ofero-

wanych przez panstwo australijskie. Stwierdzono, iz oprdcz
,podstawowej pomocy integracyjnej” (na przyktad zakwaterowania
dla nowych przybyszy i lekcji jezyka angielskiego), potrzeby imi-
grantow nie odbiegajg od potrzeb ogdtu spoteczenstwa.
Zamierzeniem kolejnych rzadéw: Partii Pracy i Partii Liberalnej, na
ktorych czele staneli Paul Keating (1991-1996) i John Howard
(1996-2007), byta kontynuacja programu ,Dostep i rGwnouprawnie-
nie”, co jest realizowane do dzis.

Polityka wielokulturowosci a jezyk polski

Polityka wielokulturowosci umozliwita imigrantom zachowanie jezy-
ka ojczystego wraz z innymi odrebnosciami kulturowymi, przy jed-
noczesnym aktywnym udziale w zyciu catego narodu. To dzieki niej
powsta¢ mogty wielokulturowe media (Radio SBS, Telewizja SBS).
Rzad australijski wspierat tez inicjatywy etniczne. Wielokulturowo$¢
zaczeta by¢ postrzegana jako czynnik wzbogacajacy spoteczenstwo,
w przeciwienstwie do tego, co zaktadata wcielana wczesniej w zycie
polityka asymilacji. Dzieki tym uwarunkowaniom, zachowanie jezyka
byto tatwiejsze dla emigrantéw polskich z lat 80. niz dla Polakow tak
zwanej ,starej emigracji” (koniec lat 40./poczatek lat 50.).

Obecnie Polacy maja mozliwos¢ stuchania programéw radiowych po
polsku w Radio SBS i 3ZZZ oraz ogladania wiadomosci w Telewizji
SBS. Otrzymuja tez dofinansowanie od rzadu australijskiego dla
polskich szkét sobotnich i lekeji jezyka polskiego w Victorian School
of Languages. \Wprowadzenie jezykow etnicznych jako przedmiotu
maturalnego (jezyk polski - w 1975 r.), zapewnito jezykowi polskie-
mu wiekszy prestiz, a takze zachecito druga generacje do uzywania
jezyka przodkéw.

Zakres zachowania jezyka polskiego

Z moich badan wynika, ze jezyk polski australijskich Polakéw
w Melbourne jest ogdlnie zachowany w dobrym stopniu i nadal
postrzegany jako warto$¢ rdzenna (core value)*. Istniejg jednak
roznice miedzy matzenstwami endogamicznymi i egzogamicznymi.
Dom rodzinny byt i jest nadal miejscem, w ktérym najczesciej uzy-
wa sie jezyka polskiego. Kontakt z tym jezykiem zapewniaty respon-
dentom takze wizyty w Polsce: czionkowie rodziny zamieszkali
w kraju nie znali najczesciej jezyka angielskiego, totez dzieci niejako
zmuszone bylty do moéwienia po polsku. Réwniez obozy i kolonie
letnie w polonijnym osrodku ,Polana”, zastepujace zamkniete pod-
czas wakacji szkoty sobotnie, stanowity istotng przestrzen stosowa-
nia jezyka polskiego. Poddane badaniu dzieci polskich imigrantéw
dobrze méwity po polsku i dobrze rozumialy ten jezyk, jednak
w wiekszosci wypadkow nie potrafity ani w nim czytac, ani pisac.
Niektdre byty dumne z faktu posiadania polskich korzeni, dlatego
tez zachowywaty jezyk jako cze$¢ rodzimej kultury, najczesciej po-
przez uczeszczanie na lekcje jezyka polskiego w szkotach sobotnich
czy lekcje tanca ludowego.

Co istotne, dzieci imigrantéw nieposiadajace rodzenstwa moéwig po
polsku lepiej niz te, ktdre majq braci lub siostry, co wynika z faktu,
ze rozmawiajg z rodzicami tylko w jezyku polskim. Komunikacja
miedzy rodzenstwem przebiega, jak wynika z badan, gtdwnie
w jezyku angielskim. Nalezy tez doda¢, ze matzenstwa egzogamicz-
ne negatywnie wptywaly na zachowanie jezyka polskiego przez
przedstawicieli drugiej generacji, poniewaz jezyk angielski byt naj-
czesciej gtdwnym jezykiem uzywanym w domu. Dzieci moéwity po
polsku lepiej, gdy matka byta Polka, niz gdy Polakiem byt ojciec.

kkk

Generalnie, doswiadczenia adaptacyjne Polakow majg pozytywny
charakter, co ma niewatpliwie zwigzek z przemyslang politykq integra-
cyjng, australijskich wtadz. Jezyk polski pozostaje dla przewazajacej
czesci polskiej spotecznosci wartoscig pielegnowang i kultywowang
jako wazny element tozsamosci etnicznej. Przedstawione wyniki ba-
dan i wnioski mogg okazac sie uzyteczne takze w szerszym kontek-
Scie wielkiego fenomenu emigracyjnego, z jakim mamy do czynienia
w Polsce obecnie. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze poruszone tematy:
Polonii, mechanizméw adaptacyjnych wtasciwych dla polskiej spo-
tecznosci, polityki imigracyjnej i kwestii jezykowo-tozsamosciowej,
przyczynia_ sie do dalszej refleksji i dyskusji nad przysztoscig polskiej
emigracji.

* Smolicz J. J. (1979), Culture and education in a plural society, Canberra; Smolicz J. J. (1981), Core values and cultural identity, “Ethnic and Racial Studies”, nr 1

(vol. 8), s. 75-90.
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Wizy do USA - fakty, mity, rekomendacje*
Krystyna Iglicka
Centrum Stosunkow Miedzynarodowych

Od 11 wrzeénia 2001 r. obserwujemy za-
ostrzong polityke imigracyjng USA, ktora
w duzej mierze nakierowata sie na aspekt
bezpieczenstwa wewnetrznego. Wzrost
restrykcyjnosci w polityce imigracyjnej po-
woduje na ogdt spadek fali migrantow legal-
nych, a wzrost fali migrantdw nielegalnych
(nielegalne przekraczanie granicy, nielegalna
praca), ktérzy mimo restrykcji w polityce,
odpowiadajg na staty popyt ze strony go-
spodarki na tanig, cudzoziemska site robocza.

Tak jednak nie jest w wypadku migracji z Polski do Standw Zjedno-
czonych. Od rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 r. obserwuje sie
nastepujace tendencje:

. utrzymujacq sie na zblizonym poziomie od 1996 r. liczbe imi-
grantéw legalnych (Wykres 1),

. spadek pozycji USA jako kraju migracji zarobkowej Polakow
z miejsca drugiego (przed rozszerzeniem UE) na piate,

. spadek atrakcyjnosci USA wsrdd ludzi mtodych i wyksztatco-
nych jako kraju zaréwno migracji zarobkowej, jak i osiedlen-
czej,

. przekraczanie odsetka odméw wiz nie-imigracyjnych powyzej
limitu amerykanskiego (10%) w tylko kilku regionach, co
powoduje, iz za btedy niewielu muszg ptaci¢ wszyscy.

Tabela 1. Nielegalni imigranci w USA ~ Tabela obok pokazuje udziat

wedtug regionu i kraju, 2004 r. (w %)  przybyszéw z réznych regionéw

$wiata oraz z Meksyku w ogole

Region/kraj Odsetek | populacji nielegalnych imigran-
Meksyk 57 tow w _Stanach ZjeQnos:zonych.
- Europejczycy, jak wida¢, stano-

Ameryka Srodkowa 24 | wig zaledwie ok. 6% wszyst-
i Potudniowa kich. Wséréd okoto 600 tys.
Azja 9 | nielegalnych migrantéw z Euro-
py potowa, czyli 300 tys., po-

Europa 6 | chodzi z krajéw bytego Zwiazku
Afryka 4 | Radzieckiego, Wielkiej Brytanii
- i Polski. Doktadniejsze dane
Ogotem 100 | dotyczace liczby nielegalnych

Zrédto: Hook F., Bean F. D. i Passel J. migrantow z Polski nie sq jed-
(2005), Unauthorised Migrants Living ~ Nak znane (Hook, Bean i Passel
In the US: A Mid-Decade Portrait’, 2005). W skali ogdlnego niele-
http://www.migrationinformation.org/  galnego naptywu nie jest to
Feature/display.cfm?ID=329 jednak liczba bardzo mata.

Poniewaz najnowsze analizy trendéw migracyjnych z Polski do USA

wskazuja, ze gest zniesienia wiz przez strone amerykanskg miatby
dla Polakéw charakter bardziej symboliczny niz praktyczny zniesie-

Wykres 1. Legalni imigranci z Polski w USA (w tysigcach) w latach 1990-2007
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Zrédto: http://www.dhs.gov/ximgtn/statistics/data /index.shtm

nia wiz nie nalezy laczy¢ z negocjacjami o charakterze o
wiele wazniejszym dla Polski, takimi jak bezpieczenstwo
militarne czy tarcza antyrakietowa.

Poniewaz jednak za btedy niewielu rzeczywiste koszty ponoszq
wszyscy, stuszne wydaje sie przeciwdziatanie temu nie w ramach
negocjacji, ale w ramach wiasnych mozliwosci organizacyjnych.

Pozadane wiec byloby rozwazenie:

. wspoidziatania stowarzyszen polonijnych, przedsiebiorcow
pochodzenia polskiego w regionach najwiekszych skupisk
polonijnych z polskimi wtadzami szczebla samorzadowego
reprezentujacego obszary o najwiekszym odsetku odmoéw wiz
amerykanskich w ramach zorganizowanej akcji ,przeciwko
wykroczeniom w prawie imigracyjnym USA”;

. publiczne wyrazenie poparcia dla skutecznego naktadania
przez wladze USA kar na przedsiebiorcdw korzystajacych
z nielegalnej pracy Polakéw;

. przeprowadzenia kampanii propagandowej ws$rdd Polonii
w USA pod hastem np.: ,Ja nie zatrudniam na czarno”;
. prowadzenia akcji informacyjnej na terenie Polski we wspdt-

dziataniu z konsulatami amerykanskimi; jej celem bytoby
wskazanie wojewddztw, w ktdrych odsetek odmdéw wiz poka-
zuje wskaznik ponizej 10%. Akcja taka miataby, naszym
zdaniem, charakter mobilizujacy te regiony, w ktdrych wskaz-
nik zdecydowanie przekracza 10%.

Z dobrg wolg traktujemy oswiadczenia konsularnych wiadz USA, ze
odmowy zwigzane s wytacznie z podejrzeniem o intencje nielegal-
nego przediuzania pobytu oraz podjecia pracy ,na czarno”. Jednak
poniewaz wiele stereotypdw dotyczacych migracji z Polski ksztatto-
wato sie pod wptywem innych niz obecnie zachowan migracyjnych
Polakéw, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie instytucji monitoringu
odmoéw, do ktérej Polacy, ktorym odmoéwiono wydania wizy amery-
kanskiej, mogliby sie nie tyle odwotywa¢, co mie¢ mozliwos¢ prze-
prowadzenia dtuzszej rozmowy badz opisu swojej sytuaciji.

* Petny tekst raportu ,Wizy do USA. Fakty, mity, rekomendacje” dostepny jest na stronie internetowej: http://www.csm.org.pl.

Komentarz - Piotr PaszkowsKi (Rzecznik Prasowy MSZ)

W obrebie moich rzecznikowskich upraw-
nien i kompetengji, nie czuje sie upowaz-
niony do szczegdtowego komentowania
raportu. Ustosunkowanie sie wymagatoby
pogtebionej wiedzy w zakresie jego przed-
) miotu, szczegdlnie w odniesieniu do kwe-
g stii whasciwosci, czy tez potencjalnej efek-

“ tywnosci proponowanych w rekomenda-
cjach dziatan. Na goraco, i na moim rzecznikowskim poziomie wie-
dzy, moge tylko powiedzie¢, ze pierwsza, ttustodrukowo wypunkto-
wana rekomendacja wydaje mi sie o tyle chybiona, ze kwestia znie-
sienia obowigzku wizowego nie byta negocjacyjnie faczona ze spra-
wa ewentualnej zgody na instalacje tarczy antyrakietowej, czy tez,
jakkolwiek rozumianego, bezpieczenstwa militarnego.

Jedli chodzi o pozostate zalecenia, to wydajg mi sie o tyle stuszne,
ze rzeczywiscie by¢ moze pozadane byto w przesztosci przeprowa-
dzenie szerszej kampanii informacyjnej, cho¢ i tu, w oparciu o do-
$wiadczenia innych krajow, opinie co do skutecznosci takiej akcji sg
bardzo podzielone. Pisze ,w przesztosci”, bo jak podawaliémy do
wiadomosci publicznej, odsetek odmdw spadt juz do poziomu ok.

14%, a wiec prawie osiaggnat warto$¢ wymaganego progu. Tak wiec
sq powody sadzi¢, ze problem, biorac pod uwage sprzyjajace oko-
liczno$ci natury ekonomicznej, ulegnie juz wkrétce samorozwigza-
niu. Z naszej strony staraliSmy sie dotrze¢ z informacja w sposob
W naszym rozeznaniu mozliwie najbardziej efektywny, czyli poprzez
$rodki masowego przekazu. I chyba z dobrym skutkiem, sadzac po
liczbie présb o wypowiedzi kierowanych do resortu ze strony me-
didw, na ktorych nam najbardziej zalezato, czyli regionalnych tytu-
tow i rozgtosni z terendw potudniowo-wschodnich.

Jesli chodzi o ostatnie zalecenie, wprowadzenie instytucji monitorin-
gu, to wydaje mi sie, ze grzech pierwotny zostat popetniony, gdy
jako kryterium kwalifikacji do programu bezwizowego przyjeto wia-
$nie ten wspodtczynnik, z natury nieobiektywny, bo bedacy funkcjg
subiektywnych decyzji konsuldow. Odsetek odméw mozna zmieni¢
niemalze z dnia na dzien, wydajac inne wytyczne odnosnie do kry-
teridw oceny wniosku wizowego. Duzo lepszy bytby zobiektyzowany
system - i takie byty postulaty naszej strony - oparty o rejestr prze-
kroczen granicy, a wiec wykazujacy rzeczywistq liczbe przypadkdéw
ztamania warunkéw wydanej wizy. To jednak, jak rozumiem z po-
wodow technicznych po stronie amerykanskiej, nie byto mozliwe.
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Polacy za granica

Profil Polaka emigranta XXI w.

W Swietle jednej z najnowszych analiz OECD migranci z Polski
(dane dotyczg ponad 2 min oséb, urodzonych w Polsce, w wiekszo-
$ci zyjacych za granicg ponad 10 lat - 78% og6tu) to gtdwnie osoby
w wieku mobilnym: 11,3% mialo od 15 do 24 lat, a nastepne
66,5% - od 25 do 64 lat. Prawie potowa legitymowata sie wyksztat-
ceniem $rednim (47,2%), 31,3% - wyksztatceniem podstawowym
i 21,5% - wyksztatceniem wyzszym. 60% nalezato do aktywnych
zawodowo, z czego 6,4% byto osobami bezrobotnymi. Najbardziej
aktywnymi zawodowo imigrantami z Polski byty osoby z wyksztatce-
niem wyzszym - 70%, a najmniej z wyksztatceniem podstawowym
- 32%. Zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw zatrudniona byta na sta-
nowiskach nie wymagajacych kwalifikacji - 62%, kolejne 25%
- w zawodach technicznych, a nastepne 13% - w zawodach wyma-
gajacych wysokich kwalifikacji. Na charakterystyke populacji pol-
skich migrantdw, ktdrzy za granicg osiedlili sie po 1 maja 2004 r.,
trzeba bedzie poczeka¢ do kolejnych spisow powszechnych, ktdre
odbeda sie w latach 2010-2012.

.Profil populacji imigrantéw w 21 wieku” (,A Profile of Immigrant
Populations in the 21st Century”) to najnowsza publikacja OECD,
ktéra zawiera wyniki analizy baz danych dotyczacych imigrantow
zyjacych w krajach OECD (bazy te zawieraty dane spisowe z lat
2000-2003 oraz dane pochodzace z Badania Aktywnosci Ekonomicz-
nej Ludnosci (LFS) z 30 panstw, nalezacych do grupy OECD).

Koniec wyjazdéw do Danii?

Od pazdziernika 2007 r. obserwuje sie spadek liczby Polakédw posia-
dajacych zezwolenie na prace w Danii. Obecna ich liczba wskazuje,
ze z dunskiego rynku pracy odptyneto ponad 2 tys. pracownikdw
z Polski (w stosunku do szczytowego sierpnia 2007 r.). Spadek ten
moze by¢ jednak tylko pozorny, gdyz niektérzy Polacy mogli po
prostu zostac¢ zwolnieni z obowigzku posiadania zezwolenia na pra-
ce w zwigzku z wykonywaniem pracy przez nieprzerwany okres co
najmniej 12 miesiecy lub zdecydowac sie na otworzenie wtasnych
firm i rozpoczecie $wiadczenia ustug w ramach unijnych zasad.

Wykres 1. Liczba osob z polskim obywatelstwem posiadajgca w Danii wazne
zezwolenie na prace w okresie maj 2004 r. - luty 2007 r.
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Zrédio: http://www.ams.dk

Historia zatacza koto?

Wedtug danych Workers Registration Scheme za okres maj 2004 r.
- grudzien 2007 r. (http://www.bia.homeoffice.gov.uk/sitecontent/
documents/aboutus/Reports/accession_monitoring_report/report14/
may04dec07.pdf?view=Binary) migranci z krajéw tzw. UE-8 (Polacy
stanowili 68% ogdtu aplikantdw) zatrudniani byli gtdwnie przy pra-
cach prostych. Pracownicy fabryk stanowili 27% ogétu, pracownicy
magazynow - 8%, pracownicy produkcyjni (pakowacze) - 6%, po-
mocnicy kucharzy oraz osoby zajmujace sie cateringiem - 6%,
sprzatacze - 5%, pracownicy gospodarstw rolnych - 4%, kelnerzy
- 4%, opiekujacy sie dzie¢mi - 3%. Wspdtczesna struktura zatrud-
nienia imigrantéw z Polski w Wielkiej Brytanii jest prawie identyczna
z ta, wystepujaca po drugiej wojnie $wiatowej, kiedy to 82,5%
Polakéw, ktdérzy zdecydowali osiedli¢ sie w Wielkiej Brytanii, zatrud-
nionych byto wiasnie przy pracach prostych (dane za: Department
of Employment, 1977. ,The role of Immigrants in the Labour Mar-
ket”. Unit for Manpower Studies, London). Najwiecej oséb znalazto
wowczas zatrudnienie jako pracownicy fizyczni w budownictwie,

rolnictwie oraz gdrnictwie (odpowiednio 11, 10 oraz 9%), w hote-
larstwie, ustugach cateringowych i przemysle tekstylnym (po 8%).

Wykres 2. Pracownicy z tzw. krajow UE-8 zarejestrowani w WRS wedtug
5 najwazniejszych sektoréw zatrudnienia, V.2004-X11.2007
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Raport Lordow: kto zyskuje, a kto traci na
imigrantach z Polski?

Ostatni raport brytyjskich Lordéw pt. ,The Economic Impact of
Immigration” neguje wszystkie dotychczasowe wnioski stwierdzaja-
ce, ze imigracja istotnie wplywa na rozwdj gospodarczy Wielkiej
Brytanii. Analitycy izby wyZzszej brytyjskiego parlamentu gtéwnym
argumentem swoich rozwazan uczynili zatozenie, ze w dtugookreso-
wej perspektywie pozytywy niesione przez naptyw dodatkowych rak
do pracy zostang zniwelowane: imigranci nie beda juz tylko pali-
wem dla gospodarki, ale i coraz czesciej beneficjentami ustug pu-
blicznych. Zgoda - zdaje sie moéwi¢ raport - obecnie wiele osdb
i firm zarabia na imigranckiej sile roboczej, zwtaszcza na tanich
pracownikach z tzw. krajéw UE-8, czyli m.in. z Polski, ale w przy-
sztodci wszyscy zaptacimy z nawigzkq za ten dorazny zastrzyk na
rynku pracy.

Izba Lorddw zatozyla, ze gospodarka brytyjska za 20-30 lat bedzie
funkcjonowaé w ten sam sposob, co obecnie. Tymczasem, jest to
watpliwe. Sama obecnos¢ imigrantéw jest dodatkowym stymulato-
rem zmian - zwraca uwage publicysta ,The Guardian”, Philippe
Legrain. Jak podkresla, to Polacy i inni imigranci z UE sg odpowie-
dzialni za rekordowy wzrost gospodarczy, to polscy budowlancy
umozliwili wielu mniej zamoznym Brytyjczykom wybudowanie lub
remont domu.

Wydaje sig, ze trafna, a zarazem smutna, diagnoza zawarta w ra-
porcie Lordéw dotyczy najwiekszych przegranych ostatniej fali imi-
gracji. Sq to imigranci poprzednich fal. Nie zostali jeszcze catkowicie
wiaczeni w struktury brytyjskiego spoteczenstwa i przegrywaja
w konkurencji na rynku pracy z tanszymi pracownikami np. z Polski.

Link do raportu: http://www.parliament.the-stationery-office.com/
pa/ld/ldeconaf.htm.

My zostaniemy...

JVi blir...”, czyli ,My zostaniemy...”: tak zatytutowany zostat raport
z badan dotyczacych imigrantéw z Polski, Litwy, totwy i Estonii
pracujacych w Norwegii, opublikowany przez norweska agencje
rzadowgq ds. integracji imigrantéw IMDI. Z przeprowadzonych ba-
dan wynika, ze wiekszo$¢ migrantow posiadajacych wazne zezwole-
nie na pobyt i prace planuje dtuzszy pobyt w Norwegii. 7 na 10
respondentéw zdecydowanie twierdzito, ze za piec lat nadal bedzie
pracowa¢ w Norwegii. Z kolei 6 na 10 migrantéw, ktorych bliscy
przebywali w kraju, wyrazitlo che¢ sprowadzenia ich do Norwegii
w ramach faczenia rodzin. Odsetek osdb planujacych pozostanie
dhuzej w tym kraju wzrasta wraz z dtugoscig trwania pobytu.

W badaniu zastosowano dwie techniki zbierania danych, a mianowi-
cie przeprowadzono badania focusowe wsrdd imigrantow z Polski
w szesciu najwiekszych miastach Norwegii (Oslo, Bergen, Trondhe-
im, Gjovik oraz Kristiansand) oraz zrealizowano telefonicznie ankiete
na grupie 1 013 oséb wylosowanych z 12-tysiecznej bazy telefondw
z catej Norwegii, bedacych w posiadaniu norweskiego Urzedu
ds. Cudzoziemcdw UDI (poziom realizacji proby wynidst ok. 43%).
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Imigranci w Polsce

Wzrosnie maty ruch graniczny z Ukraing

Mieszkancy pogranicza ukrainsko-polskiego odetchneli z ulga:
28 marca br. premierzy Polski i Ukrainy, Donald Tusk i Julia Tymo-
szenko, podpisali umowe o0 matym ruchu granicznym. A to oznacza,
ze od jej wejscia w Zycie mieszkancy ci nie bedq juz potrzebowali
wiz do Polski, a jedynie specjalnego zezwolenia, uprawniajacego do
wielokrotnego przekraczania granicy (najdtuzszy jednorazowy pobyt
na tej podstawie bedzie mogt wynies¢ 60 dni). Zezwolenie takie
bedzie wazne przez 2 lata z mozliwoscig przedtuzenia o nastepne
5 lat. Warunkiem jego uzyskania bedzie po$wiadczenie zameldowa-
nia przez co najmniej rok w jednej z 1 545 miejscowosci z obwo-
doéw: wotynskiego, lwowskiego (bez Lwowa) i zakarpackiego (ok.
1,5 min mieszkancow) oraz posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego
na okres pobytu. Optata za wydanie zezwolenia wyniesie 20 euro.

Umowa o matym ruchu granicznym wplynie na wzrost ruchu osobo-
wego na granicy Polski z Ukraing. Skorzystajg z tego przede wszyst-
kim ukrainscy drobni handlarze przygraniczni, tzw. mréwki. Od
stycznia br. kilkakrotnie blokowali przejécia graniczne oraz pikieto-
wali pod konsulatem we Lwowie, domagajac sie przyspieszenia
podpisania umowy. Od czasu bowiem wejscia Polski do obszaru
Schengen zamiast bezptatnych wiz wielokrotnego wjazdu potrzebo-
wali wiz kosztujacych 35 euro, pozwalajacych jedynie na jednokrot-
ne przekroczenie granicy. Dla Polakéw podrézujacych na Ukraine
umowa nie ma zbyt duzego znaczenia, gdyz nie potrzebuja wiz. Jest
ona natomiast wazna dla kondycji lokalnych gospodarek polskich
miejscowosci przygranicznych.

Co daje, a czego nie daje Karta Polaka?

O tym, do czego uprawnia Karta Polaka, pisalismy juz kilkakrotnie
(zob. BM13, BM14). Przypomnijmy: do pracy i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej - na takich samych zasadach jak obywatele
polscy, do pomocy medycznej w przypadkach nagtych, do znizek
37% na przejazdy kolejg oraz do bezptatnego wstepu do muzedw
panstwowych. Do przyjazdu do Polski i korzystania z tych przywile-
jow nie wystarcza jednak sama Karta Polaka. Zeby przekroczyé
polska granice, trzeba posiada¢ odpowiednig wize, za ktdrej wyda-
nie sie ptaci. Wprawdzie optata ta jest refundowana, ale wczesniej
trzeba jg ponie$¢. A to dla Polakdéw ze Wschodu stanowi niematy
wydatek. Co wiecej, taczny czas, przez ktdry mozna przebywac
w Polsce na podstawie tej wizy, to w sumie maksymalnie rok
w ciggu 5 lat (na taki okres jest wydawana). - W rezultacie osoba,
ktéra chciataby zosta¢ w Polsce dtuzej niz 12 miesiecy, moze napo-
tkac istotne przeszkody w dalszej legalizacji pobytu - zwraca uwage
Janusz Dymczak z tddzkiego Urzedu Wojewodzkiego (o tym, jakie
to konkretnie bariery, napiszemy w przysztym numerze Biuletynu).

Posiadaczom Karty Polaka nie przystugujg natomiast zasitki socjalne
(nota bene nie grozi wiec nam - czym straszyt jeden z ogdlnopol-
skich dziennikéw - masowa turystyka socjalna ze Wschodu). Osoby
przybyte w celu zarobkowym muszq sie liczy¢ tez z tym, ze Polska
nie ma podpisanych uméw o ubezpieczeniu spotecznym z krajami
powstatymi po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Znaczy to, ze do
okreséw sktadkowych do emerytury nie sg im wliczane okresy pracy
za granicg (nie dotyczy obywateli Litwy, totwy i Estonii - krajow
UE).

Ustawa o Karcie Polaka weszta w zycie 29 marca br. Na razie trud-
no oceni¢, jak duzym zainteresowaniem bedzie sie cieszyta. Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych szacuje, ze w 2008 r. liczba wniosku-
jacych moze wynie$¢ od 100 do 200 tys. W celu sprostania temu
wyzwaniu utworzono 31 dodatkowych etatéw konsulow.

Rada ds. Polakéw na Wschodzie powotana

Wytoniono skfad personalny Rady ds. Polakdw na Wschodzie pierw-
szej kadencji - organu odwotawczego w sprawach odmowy przy-
znania i uniewaznienia Karty Polaka. Do Rady weszli: Robert Baran,
Michat Fraczkiewicz, Artur Koztowski (przewodniczacy), Matgorzata
Krasuska, Marzena Krulak oraz Anna Luboinska-Rutkiewicz. Naj-
wiekszg zagadkq jest skala obowigzkéw, ktdére stang przed nowgq
Rada. Nie mozna dzi$ oszacowac, jakie bedzie zainteresowanie
Kartg Polaka oraz jaki bedzie odsetek negatywnych decyzji konsu-
I6w. Najwazniejszym zadaniem logistycznym bedzie utworzenie
centralnego rejestru wydawanych i uniewaznionych Kart.

Rade zaprojektowano w sposob przypominajacy Rade ds. Uchodz-
céw, jednakze pomiedzy organami wystepujq tez réznice. Oba beda

administracyjnie obstugiwane przez te samg komoérke Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Ustawa o Karcie Polaka nie precyzuje jed-
nak trybu podejmowania decyzji przez nowa Rade. Przypuszczalnie
Rada bedzie dziata¢ w petnym szescioosobowym sktadzie.

O cudzoziemcach w Warszawie

Skupiska imigrantow w Warszawie nie sg tak duze jak te w metro-
poliach Europy Zachodniej, a tym bardziej daleko im do gett etnicz-
nych Ameryki Pdtnocnej. Mozna jednak wskaza¢ obszary miasta,
gdzie obecno$¢ np. Wietnamczykéw jest widoczna, co obrazuje
Mapa 1. Sa to okolice Patacu Kultury i Nauki, Hal Banacha, osiedla
.Za Zelazna Bramg”, Domu Handlowego ,Wola”, bazaru ,Na Kole”
i Placu Zawiszy.

Mapa 1. Rozmieszczenie Wietnamczykow z ze- Wzory zamieszkiwania
zwoleniem na osiedlenie si¢ w Warszawie, stan \Wietnamczykéw wyka-
na 1 wrzesnia 2004 r. zuja wyrazng centrali-
zacje zarébwno w skali
regionu - woj. mazo-
wieckie, jak i miasta.
W Warszawie skupiato
sie  wedlug danych
z 2004 r. 81% imigran-
tow z Wietnamu z
zezwoleniem na osie-
dlenie sie na Mazow-
szu. Ponadto trzy cen-
tralne dzielnice stolicy,
tj. Wole, Ochote i Mo-
kotéw, zamieszkiwato
55% Wietnamczykow.
. Warto doda¢, ze mapa
Zrédio: Grzymata-Kaztowska A., Piekut A. (2007); rozktadu przestrzenne-
na podstawie danych URIC/OBM go imigrantéw z ze-
zwoleniem na osiedlenie sie nie pokrywa sie z miejscami zamieszka-
nia i pracy imigrantdw nielegalnych, czego przykfadem jest chocby
,biata plama” w okolicach Stadionu Dziesieciolecia. W poréwnaniu
z Wietnamczykami, Ukraincy - inna liczna grupa imigrancka - sq
dos¢ réwnomiernie rozprzestrzenieni w catej stolicy.

Zrédto: Grzymata-Kaztowska A., Piekut A. (2007), ,Mata Ukraina” czy polskie

Viettown? Spoteczno-przestrzenne wzory zamieszkiwania imigrantow w me-
tropolii warszawskiej, ,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 4.

Polish DREAM o imigrantach

Problematykq imigrantéw w Polsce sg F’}
zainteresowani nie tylko aktorzy instytu-
cjonalni, dziatacze pozarzadowi czy bada-
cze, ale tez mtodzi, aktywni spotecznie
ludzie, ktérym przy$wieca idea wielokul- |
turowosci. Dowodem na to moze by¢
inicjatywa Stowarzyszenia DREAM (Do
Roboty Europejska Akcja Miodych)
- zorganizowana w marcu br. dwudniowa Na zdieciu od lewei: T
: H a Z CIU O ewej. on
impreza (m.in. I_-lyd,epark, panel dysk_u-_ Van /iﬁh, Marcin Iiu"nicz
syjny, pokazy filmow, koncert, turniej (MPiPS),  Waldemar Fidak
pitki noznej) pod hastem ,Bez statusu (UdsC).'Fot. M. Szulecka.

- imigranci w Polsce”. Organizatorom

udato sie zacheci¢ do udziatu w spotkaniu przedstawicieli organiza-
cji pozarzadowych, studentow, akademikéw, ale tez urzednikéw,
ktdrych obecnos¢ (w sobotnie popotudnie) stanowita - jak sie wyda-
je - szczegdlny powod do satysfakcji. Z kolei obecno$¢ samych
imigrantdw sprawita, ze omawiane zagadnienia z zakresu polityki
migracyjnej panstwa polskiego nabraty realnych ksztatow.

Z jakimi problemami borykajg sie imigranci w Polsce? Wskazywane
trudnosci to m.in. legalizacja pobytu; wizyty w urzedach (niestawne
kolejki w urzedzie wojewddzkim w Warszawie przy ul. Dhugiej 5);
brak informacji prawnej, co skifania migrantéw do korzystania
z pomocy posrednikdw, nierzadko oszustow; naruszanie prawa do
prywatnosci i ochrony wizerunku przez dziennikarzy opisujacych
wydarzenia z udziatem imigrantéw. Mato przyjemne do$wiadczenia
z urzedami nie stanowia jednak zagrozenia dla pozytywnego obrazu
spoteczenstwa polskiego w oczach imigrantéw. Pytanie tylko, czy
postawy tolerancyjne kojarzone z Polakami przejawiajg sie w zwy-
ktej ignorancji dla przybyszy, czy tez rzeczywiscie w przyjaznym
nastawieniu wobec nich.
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Europejskie ,China Towns” - cz. 1

Jedng z oznak spoteczenstwa wielokulturowego sg specyficzne
dzielnice duzych miast, zasiedlane niemal wytacznie przez imigran-
téw. Do wiekszosci z nich przylgneta wspdtczesnie nazwa ,China
Town”, ze wzgledu na to, ze wiekszo$¢ z tych dzielnic byta i jest
tworzona przez Chinczykow. Cze$¢ z nich ma juz dos¢ dtugq histo-
rie, siegajacq rodowodem dzielnic zydowskich, nazywanych gettami.
Pierwsze europejskie ,China Town” (w dostownym rozumieniu)
powstato w 1910 r. w Paryzu. Inne tego typu miejsca sg dzietem
ostatnich dekad. Planujac wakacyjne zwiedzanie, warto uwzglednic¢
takze tego typu rewiry miasta. Najpewniej wyniesie sie z nich mie-
szane wrazenia, co jest pozadane po zobojetnieniu towarzyszacemu
wizytom w kolejnych zabytkach i muzeach. W tym numerze BM
zostanie opisana jedna z dzielnic Rzymu - Esquilino.

Esquilino to jedno z siedmiu wzgdrz, na ktorych potozony jest
Rzym. W XIX w. powstata tam dzielnica zamieszkiwana przez pra-
cownikéw panstwowych, nalezacych do nizszych warstw klasy sred-
niej. Taki charakter Esquilino utrzymato do czaséw nam wspdtcze-
snych. Zmiana nastgpita wraz ze wzrostem liczby imigrantéw
z Chin, a zwlaszcza w latach 90. Chinczycy zastosowali swojg trady-
cyjna strategie, wyproébowang w wielu innych miejscach na $wiecie.
Utworzyli enklawe, zlokalizowang w centralnym punkcie miasta,
bedaca atrakcyjnym punktem handlowym. Esquilino nadawato sie
do tego celu wrecz idealnie. Potozone miedzy gtéwng stacjq kolejo-
wg Rzymu - Roma Termini, obok Piazza Vittorio i Piazza Dell’E-
squillino, oferowato duze mozliwoséci rozwoju. Dodatkowo, ceny
nieruchomosci byty dostosowane do niezamoznego charakteru
dzielnicy. Ciekawe jest to, ze Esquillino zaczeto przyciggac jak ma-
gnes takze przedstawicieli innych nacji. Dzi$ szacuje sie, ze mozna
tam spotka¢ okoto 60 réznych narodowosci, oprocz Chinczykow
gtéwnie Indusow, Albanczykéw i Rumundw. Jednak wedtug ,Asian
Migration News"” tylko Chinczycy inwestujq pienigdze w nieruchomo-
$ci w tym rejonie miasta, ptacac za nie czesto nawet powyzej ceny
rynkowej (zob. http://www.smc.org.ph/amnews/amn001115.htm).

Esquillino nie liczy wielu mieszkancéw - wedtug szacunkéw z roku
2002 mieszkato w nim ok. 5 tys. cudzoziemcow. Stanowig oni maty
odsetek wszystkich obywateli innych panstw mieszkajacych w Rzy-
mie. Mimo to, Wiosi do$¢ niechetnie komentujg obecno$¢ ,China
Town” w tym miejscu. Idac od Roma Termini, droge znaczg napisy
na murach w rodzaju ,Aliens go home”. Przeciwnicy jego istnienia
podnosza, ze wielu z jego mieszkancdw to nielegalni imigranci.

Nie jest to miejsce tadne ani bezpieczne. Mimo to warto zobaczy¢
jego koloryt - niemal na kazdym rogu sytuuje sie bar z azjatycka
zywnoscia, wiele szyldéw zawiera napisy wylacznie w jezyku chin-
skim. O spotecznej stronie zycia w Esquillino opowiada film
»L'Orchestra di Piazza Vittorio” wyswietlany w Warszawie w ramach
zesztorocznych obchoddw Dnia Uchodzcy.

Mapa dzielnicy Rzymu Esquilino: http://www.nycerome.com/img-
alberghi-roma/mappe-di-roma/mappa-esquilino-roma.gif.

Zdjecia:  http://magazineroma.it/en/2007/04/piazza-vittorio-the-
stream-nearby.

Szanse edukacyjne dzieci imigrantow w RFN

Sporzadzona na zlecenie niemieckiego rzadu federalnego siédma
juz informacja na temat sytuacji cudzoziemcoéw w RFN pokazata, iz
w dalszym ciqgu szanse na zdobycie wyksztatcenia przez dzieci
imigrantdw sg znacznie mniejsze niz dzieci rodowitych Niemcow.
Prawie co piaty z nich przerywa nauke przed uzyskaniem dyplomu.
W dalszym ciggu maleje odsetek osob kontynuujacych nauke
w ramach praktycznej nauki zawodu: dla dzieci imigrantdw wynosi
on 23% (w potowie lat 90. jeszcze 34%), podczas gdy dla niemiec-
kiej mtodziezy - 57%. Jedynie 40% dzieci pochodzacych z rodzin
imigranckich korficzy szkote na poziomie $rednim badz wyzszym
(wsréd dzieci niemieckich wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie
prawie dwukrotnie wyzszym). Jeszcze gorzej wyglada sytuacja
w wypadku kontynuacji nauki na poziomie uniwersyteckim: odsetek
studentdw z rodzin imigranckich jest nizszy niz 4%.

Tymczasem brak badZz posiadanie niewystarczajacych kwalifikacji
zawodowych uznawane sg za gtdwna przyczyne dwukrotnie wyzsze-
go bezrobocia mtodziezy o pochodzeniu imigranckim w poréwnaniu

do mitodziezy niemieckiej (zdecydowanie najstabiej wypadaja Tur-
cy). Pewng nadzieje moze budzi¢ fakt wzrostu odsetka imigrantéw
wsérod osdb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza - od potowy lat
90. ulegt on prawie podwojeniu i wynosi obecnie 12%. Jednocze-
$nie przedsiebiorstwa o zagranicznym rodowodzie zadeklarowaty, iz
stworza w ramach tzw. narodowego planu integracji 10 tys. nowych
miejsc do odbywania praktycznej nauki zawodu.

Raport po raz pierwszy objat wszystkie osoby pochodzace z rodzin
o imigracyjnym rodowodzie: prawie 15 min oséb.

Klopoty uchodzcow w Grecji

Grecja nie jest krajem bezpiecznym dla poszukiwaczy azylu - tak
twierdzi Bjarte Vandvik, Sekretarz Generalny Europejskiej Rady do
spraw Uchodzcdw i Wygnancoéw (ECRE), zrzeszajacej 63 organizacje
zajmujace sie wspieraniem uchodzcow. W liscie otwartym do Komi-
sji Europejskiej i wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
z dnia 3 kwietnia 2008 r. wzywa do zaprzestania zawracania
uchodzcéw do tego kraju w ramach procedury Dublin IT*. W $lad za
Norwegig, ktdra jako pierwsza podjeta oficjalng decyzje w tej spra-
wie juz na poczatku lutego br.

Tym, co budzi szczegdiny niepokdj organizacji miedzynarodowych,
takze Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych ds. Uchodz-
cow (UNHCR), jest bardzo niska liczba statusdéw uchodzcy przyzna-
wanych w Gregcji. Na 20 692 wnioski azylowe ztozone w 2007 r.
zaledwie 163 zostaly rozpatrzone pozytywnie. W tym ani jeden
whniosek Afganczyka czy Irakijczyka. Jednoczesnie, zgodnie z zasa-
dami rozporzadzenia Dublin II - poza szczegdlnymi przypadkami
- cudzoziemiec nie moze ubiegaé sie o status uchodzcy w innym
kraju niz ten, przez ktéry wjechat na terytorium Unii Europejskiej.
Nawet jesli w tym innym kraju miatby wiekszg szanse na uzyskanie
ochrony.

Jednym z zarzutéw stawianych Grecji jest przerywanie procedury
azylowej w wypadku cudzoziemcow, ktorzy nielegalnie wyjechali
z tego kraju, a nastepnie - w ramach Dublin II - zostali tu zawrdce-
ni. Takie osoby nie moggq starac sie ponownie o azyl. Sg kierowane
do osrodkdw detencyjnych, a nastepnie deportowane.

Kontrowersyjny film: jak zniecheci¢ migrantéw
z Afryki do przyjazdu do Europy

Komisja Europejska, majac na uwadze trudng sytuacje panstw $réd-
ziemnomorskich Unii Europejskiej, dotknietych przez exodus miesz-
kancow Czarnego Ladu, zdecydowata sie siegnac po niekonwencjo-
nalny $rodek majacy na celu powstrzymanie potoku uchodzcow
naptywajacych do tych krajow z Afryki. Dlatego tez - we wspotpracy
ze Szwajcarskim Urzedem ds. Migragji - zlecita wykonanie krdtkiego
filmu o charakterze spotu telewizyjnego, ktory przedstawiajac trud-
ne warunki, w jakich przychodzi zy¢ w Europie nielegalnym migran-
tom, ma zniecheci¢ mieszkancow Afryki do podrézy do ,rzekomej”
ziemi obiecanej, jakg w ich oczach jawi sie Europa. Przy czym kosz-
tujacy prawie 250 tys. euro film stanowi¢ ma czes¢ wiekszej, prze-
widzianej na trzy lata kampanii antymigracyjnej, ktora ruszyta jesz-
cze w 2006 r. i w ramach ktdrej tego rodzaju informacje maja by¢
rozpowszechniane m.in. w Kamerunie, Nigerii oraz Kongo, czyli
w krajach, w ktorych zdaniem wiadz szwajcarskich wystepuje
znaczny potencjat migracyjny. Akcja jest skierowana do ludzi, kto-
rzy na skutek niepewnej sytuacji gospodarczej badz kierujac sie
checig uzyskania azylu, sg sktonni do migrowania do Europy.

Wspomniany film przedstawia rozmowe telefoniczna Zzebrzacego
w Europie syna z ojcem, ktdry pozostat w Afryce, co ma na celu
odebranie ochoty mieszkancom Afryki na przyjazd do Europy. Oma-
wiany materiat zostat wyswietlony m.in. w publicznej telewizji nige-
ryjskiej, w trakcie meczu pitkarskiego pomiedzy reprezentacjami
Nigerii i Szwajcarii. Srodki na wspomniany spot pochodza z progra-
mu unijnego AENEAS, zajmujacego sie wspieraniem projektow
po$wieconych kwestiom zwigzanym z imigracjq i azylem w pan-
stwach trzecich. Jak na razie wspomniana kampania, a w szczegdl-
nosci film, spotkaty sie z ostra krytykq ze strony przedstawicieli
panstw afrykanskich, zarzucajacych autorom tego obrazu postugi-
wanie sie nieuczciwymi trikami. W konsekwencji wyswietlanie filmu
doprowadzito juz do masowych protestéw na kontynencie afrykan-
skim.

* Wyjasnienie podkreslonych stow lub wyrazen na tej lub na innych stronach Biuletynu znajduje sie w Stowniku Migracyjnym: www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl.
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Polityka migracyjna Holandii
Patrycja Matusz
Uniwersytet Wroctawski

Kryzys holenderskiego modelu integracji?

Kraje Europy Zachodniej od wielu lat zajmuja sie, z réznym skut-
kiem, tworzeniem rozwigzan sktadajacych sie na polityke imigracyj-
ng i integracyjng. Do niedawna za panstwo budujgce najbardziej
udany model wielokulturowy, oparty na tolerancyjnym wiaczaniu
imigrantdw do spoteczenstwa, przy jednoczesnym zachowaniu ich
tozsamosci, uchodzita Holandia. Wydawato sie, ze prowadzona
przez nig polityka integracji imigrantéw, obejmujaca wszystkie ob-
szary zycia spotecznego, realizowana dzieki ogromnym naktadom
finansowym, odniosta sukces. Wydarzenia z lat 2002 i 2004 zmieni-
ty ten obraz i wywolaly debate publiczng nad zmianami polityki
integracji z zachowaniem wtasnej kultury.

W roku 2002 Pim Fortijn wystartowat w kampanii wyborczej z ha-
stami antyimigranckimi, ktére w postrzeganej jako tolerancyjna
Holandii spotkaty sie z zaskakujaco dobrym przyjeciem. Fortijn na-
wotywat do zamkniecia granic przed imigrantami, sugerujac ze
A0dZ jest petna” i nie ma juz miejsca dla nowych przybyszy. Zwra-
cat uwage na konieczno$¢ zaostrzenia polityki integracji imigrantéw
ze spoteczenstwem holenderskim. Uwazat, ze ,islam jest religig
zacofang”. Polityk zostat zamordowany przed korcem kampanii, ale
jego partia weszta do Parlamentu. Byt to pierwszy przypadek
w powojennej historii Holandii, kiedy to gtoszenie radykalnych haset
antyimigranckich spotkato sie z pozytywnym odbiorem.

W 2004 r. doszto z kolei do zabdjstwa holenderskiego rezysera
Theo van Gogha, ktéry wraz z holenderskq parlamentarzystkg so-
malijskiego pochodzenia Ayaan Hirsi Ali, byt autorem filmu
~Submission” dotyczacego przesladowan kobiet w islamie. Po pre-
zentacji filmu w holenderskiej telewizji oboje autorzy dostawali
pogrdzki za zniewage islamu. Theo van Gogh zostat zamordowany
przez mtodego Holendra pochodzenia marokanskiego w centrum
Amsterdamu. Najpierw zostat zastrzelony, potem sprawca pode-
rznat mu gardto i przybit nozem do jego ciata informacje, ze dzihad
obali Europe i Ameryke. Wydarzenie to wywotato protesty, docho-
dzito do atakéw na szkoty islamskie i meczety, w odpowiedzi na co
muzutmanie dokonywali zniszczen miejsc publicznych.

Oba te wydarzenia wywotaty reakcje spofeczne, burzace idealny
model holenderskiego spoteczenstwa wielokulturowego, sktadajace-
go sie z imigrantow z rdznych stron $wiata. Reakcje Holendréw
obnazyty podziat spoteczenstwa, w ktdrym imigranci, wbrew wcze-
$niejszym opiniom, zyjg czesto na marginesie spotecznym, zamknie-
ci w obrebie wiasnej grupy etnicznej, nie wchodza w interakcje
z Holendrami, nie sq akceptowani jako petnoprawni obywatele.

Wywotana debata publiczna wykazata potrzebe oceny dotychczas
prowadzonej polityki integracyjnej imigrantéw i wprowadzenia no-
wych rozwigzan, w opinii duzej czesci spoteczenstwa rozwigzan
bardziej radykalnych. Domagano sie oceny liberalnej polityki, ktéra
przez lata dawata imigrantom mozliwo$¢ odseparowywania sie od
reszty spoteczenstwa i nieakceptowania panujacych w nim zasad.
Przywotywano tu gtéwnie wyznawcéw islamu z Maroka i Turcji,
ktdrzy po pierwsze stanowig najwieksze grupy imigrantéw w Holan-
dii, a po drugie wykazujq najwieksze problemy z integracja.

Wydarzenia z roku 2004 wptynety na polaryzacje spoteczenstwa
holenderskiego. Opinia publiczna domagata sie od wspéinoty mu-
zutmanskiej w Holandii, a w szczegdlnosci od jej lideréw oraz orga-
nizacji, stanowczych deklaracji dotyczacych akceptacji zasad demo-
kracji, wolnosci wypowiedzi oraz tolerancji. W debacie publicznej
uzywano prostych uogoélnienri, wskazywano na brak integracji wsréd
wszystkich imigrantéw wyznajacych islam, odwotywano sie do pa-
nujacych w spoteczenstwie nastrojow. Bez watpienia wydarzenia
zwigzane ze $miercig Fortijna i van Gogha zapoczatkowaty nowy
rozdziat w historii holenderskiej polityki wobec imigrantéw.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze krytyka holenderskiego modelu
integracji imigrantéw rozpoczefa sie juz w latach 90. XX w., nie
miata jednak tak szerokiego wymiaru, nie wywotata debaty publicz-
nej, ograniczata sie jedynie do krytycznych wypowiedzi politykdw,
intelektualistow i naukowcdw. Jako pierwszy integracje imigrantow
w wydaniu holenderskim krytykowat Paul Scheffer*, ktéry w artyku-

le dla Volkskrant okredlit integracje imigrantdw w Holandii jako
+multikulturowy dramat”, w debacie parlamentarnej krytyczne uwa-
gi wyrazat réwniez Fritz Bolkenstein**. Pdzniejsze wydarzenia byty
jedynie katalizatorem goracej debaty publicznej oraz zmian w poli-
tyce wobec imigrantéw wprowadzanej przez Minister ds. Imigran-
tow i Integracji, Rite Verdonk - nazywana réwniez Zelazna Rita,

Polityka wobec imigrantow w latach 1979-2004

Zanim w latach 2002-2004 doszto do dyskusji nad koniecznoscig
zmian w holenderskiej polityce integracji imigrantéw, zagadnienia te
przez lata nie budzity wiekszych emocji, rozwigzywane byly w ra-
mach technokratycznego kompromisu, charakterystycznego dla
demokracji konsensualnej. W polityce wobec imigrantéw w Holandii
mozemy wyroznic kilka etapow.

W latach 70. XX w. wiadze Holandii traktowaly imigracje jako zjawi-
sko czasowe, prowadzona polityka charakteryzowata sie duzym
rozproszeniem kompetencji miedzy rézne instytucje. Wprowadzane
programy rzadowe miaty pomdc pracownikom zarobkowym i ich
rodzinom (gastarbeiders) w reintegracji po powrocie do kraju po-
chodzenia. Juz wéwczas méwito sie o koncepcji ,integracji z zacho-
waniem wiasnej tozsamosci/kultury”.

W latach 80. XX w. wprowadzono Polityke wobec Mniejszosci Et-
nicznych, majaca promowac rozwigzania i programy przeciwdziata-
jace wykluczeniu spotecznemu grup o odmiennej kulturze i trady-
cjach. Rozwigzania prawne miaty prowadzi¢ do stworzenia réwnych
szans imigrantom i wspieraniu emancypacji poszczegdlnych grup
etnicznych. Wyrazem wyréwnywania pozycji imigrantdw w spote-
czenstwie byto przyznanie im w roku 1985 praw wyborczych.

W latach 90. XX w. polityka integracji imigrantdw skoncentrowana
byta nie na grupach, ale na jednostkach. W ramach koncepcji ak-
tywnego obywatelstwa koncentrowano sie¢ na wspieraniu rozwoju
i integracji pojedynczych imigrantéw, odwotujac sie do koniecznosci
partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. Integracja miata
sie réwniez dokona¢ dzieki obowigzkowym kursom integracyjnym.

W roku 2000 rozpoczeta sie debata publiczna dotyczaca integraciji
imigrantéw ze spoteczenstwem holenderskim, zainicjowana przez
artykut Paula Scheffera. Wydarzenia z lat 2002 i 2004 byty dodatko-
wym katalizatorem tej debaty.

Polityka integracji imigrantéw prowadzona od roku 2002 nazywana
jest Nowym Stylem, opiera sie tak jak w latach 90. XX w. na kon-
cepcji aktywnego obywatelstwa i odpowiedzialnosci jednostki wobec
panstwa. Zaostrzeniu ulegty przepisy polityki imigracyjnej, co miato
stuzy¢ selekcji imigrantéw osiedlajacych sie w Holandii. Ogranicze-
niu imigracji, szczegolnie w ramach taczenia rodzin i sprowadzania
partnera z kraju pochodzenia, miato stuzy¢ zaostrzanie przepisow
dotyczacych obowigzkowych kursdéw integracyjnych (kurs jezyka
oraz kurs orientacji spotecznej). Reforma polityki wobec imigrantéw
w Holandii trwa. Charakter debaty politycznej dotyczacej tej kwestii
nie jest juz jednak tak emocjonalny jak w roku 2004.

Imigranci w Holandii w liczbach

W pazdzierniku 2007 r. w Holandii mieszkato 3,2 min oséb o rodo-
wodzie imigranckim, ktérych cho¢ jeden rodzic urodzony byt za
granica, z czego 1,7 min pochodzito spoza europejskiego kregu
kulturowego. 42% urodzito sie w Holandii, czyli nalezato do drugie-
go pokolenia imigrantdw. Przewiduje sie, ze w roku 2025 odsetek
0s6b pochodzenia imigranckiego w Holandii siegnie 22%, a w czte-
rech duzych miastach (Amsterdam, Rotterdam, Haga, Utrecht)
nawet 50%.

Tabela 1. Osoby o rodowodzie imigranckim w Holandii na tle spoteczerstwa
holenderskiego

0gdlIna liczba mieszkancéw Holandii 16 357 992
Liczba 0séb o pochodzeniu imigranckim 3170 406
Pierwsze pokolenie imigrantow 1601 194 ‘

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Centraal Bureau voor
Statistiek, www.cbs.nl

* Paul Scheffer - publicysta, prominentny cztonek partii PvdA, wyktadowca na Uniwersytecie w Amsterdamie.
**Fritz Bolkenstein - polityk partii VVD, parlamentarzysta, dwukrotnie minister, Komisarz w Komisji Europejskiej.
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Imigracja Polakow do Krolestwa Niderlandow
Emilia Lewandowska
Osrodek Badan nad Migracjami UW

Migracja Polakéw do Holandii jest ciekawym przyktadem ilustruja-
cym wptyw polityki imigracyjnej na trendy migracyjne. Przystapienie
Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. zapoczatkowato znaczne
zmiany w zakresie polityki imigracyjnej m.in. wobec polskich mi-
grantéw ekonomicznych. Czy, a jedli tak, to jak, zmiany te odzwier-
ciedlity sie w ruchach migracyjnych pomiedzy Polskg a Krolestwem
Niderlandéw?

W okresie poakcesyjnym w poréwnaniu do okresu przedakcesyjne-
go nastgpity cztery istotne zmiany w trendach migracyjnych
z Polski do Holandii dotyczace: liczby migrantdw, struktury ich po-
pulacji, statusu ich zatrudnienia oraz strategii migracyjnych.

Populacja migrantéw z Polski przed i po 2004 r.

Tabela 1. Liczba pozwoler na Naptyw Polakéw do Holandii roz-
prace wydanych Polakom poczat sie w latach 90. Szczegodlne
w Holandii w latach 2000-2006 jego natezenie nastgpito w 2004

Rok Liczba pozwolen na r.,, co byto zwigzane z rozszerze-
prace niem Unii Europejskiej. Wprawdzie

rzad holenderski wprowadzit tzw.

2000 249 | okres przejéciowy w dostepie do
2001 2829 rynku pracy dla obywateli nowych
panstw cztonkowskich UE, to jed-

2002 6572| npak od tego czasu Polakéw nie
2003 9510 Oobowiazywat juz wymdg posiada-
nia wiz do tego kraju. Migracje

2004 127311 7 polski stymulowata tez stopnio-
2005 26474 | wa liberalizacja przepiséw dotycza-
cych zatrudnienia cudzoziemcow

2006 55229 7 nowej” UE w sektorach cierpia-

Zrédto: opracowanie wiasne na  Cych na brak lokalnej sity roboczej.
podstawie danych Centrale Orga- Dynamike pozwolen na prace dla
nisatie voor Werk en Inkomen Polakéw obrazuje tabela 1.

Zmiany w strukturze polskich migrantéw

Migracja z Polski do Holandii zostata zapoczatkowana przez migran-
toéw ze Slaska, gtdwnie z podwdjnym, polsko-niemieckim obywatel-
stwem, ktore dawato im petny dostep do holenderskiego rynku
pracy. Brakuje danych dotyczacych liczebnosci tej grupy w Holandii.
Nieoficjalne szacunki polskiej ambasady w Hadze mdwig o okoto 30
tys. 0sob w 2006 .

Mozliwos¢ legalnej pracy na wiekszg skale dla oséb posiadajacych
jedynie polski paszport pojawita sie dopiero w 1998 r. Pod naci-
skiem organizacji zrzeszajacej firmy rolnicze i ogrodnicze (LTO) rzad
holenderski zapoczatkowat projekt umozliwiajacy - na uproszczo-
nych zasadach - podejmowanie pracy sezonowej przez cudzoziem-
ska site robocza. Nieco pozniej Polacy zaczeli tez coraz czesciej
pracowa¢ legalnie w budownictwie, niejednokrotnie w ramach sa-
mozatrudnienia. Od tego momentu liczba oséb z polskim paszpor-
tem rokrocznie rosta. Zmiana w ,etnicznosci” populacji migrantéw
z Polski rozpoczeta sie wiec znacznie wczesniej nim nasz kraj przy-
stapit do UE.

Zmiany w strukturze populacji polskich imigrantdw dotycza tez ptci
oraz stanu cywilnego. Poczatkowo kobiety stanowity w Holandii ok.
70% migrantow z Polski. Od kilku lat jednak przybywa mezczyzn,
co zwigzane jest ze zmiang powoddw migracji. W 2002 r. gtdwnym
motywem wyjazdu do Holandii byta rodzina (44,1%), a na drugim
miejscu praca (31,7%). Kobiety przybywaty do Krélestwa Niderlan-
dow gtdéwnie w celu zawarcia zwigzku matzenskiego z obywatelem
holenderskim. Od 2004 r. to praca jest najczesciej wskazywanym
przez migrantéw celem przyjazdu, a do pracy migruje wiecej mez-
czyzn.

Szczegdlnie zauwazalng zmiang po 2004 r. jest takze zwiekszajacy
sie udziat tzw. singli. Wczesniej gros przyjezdzajacych z Polski sta-
nowity osoby pozostajagce w zwigzkach matzenskich (Wykres 1).
Istotng zmiang po 2004 r. jest rowniez ponad czterokrotny wzrost
liczby matzenstw zawartych przez obywateli polskich w Krélestwie
Niderlandéw oraz w ambasadzie polskiej w Hadze (ze 127 przed
2004 r. do 566 po 2004 r.).

Od nielegalnego do legalnego zatrudnienia

Szacuje sie, ze w latach 90. przynajmniej potowa Polakéw posiada-
jacych tylko polski paszport pracowata nielegalnie w sektorze rolni-

czym w Holandii. Przykladowo, w okresie przedakcesyjnym z sza-
cunkowej liczby 5 000-10 000 polskich migrantéw pracujacych w tej
branzy w jednym z najbardziej rolniczych regiondéw Venray tylko
2 000 miato legalng prace. Wszyscy legalnie zatrudnieni mieli po-
dwadjne obywatelstwo.

Wykres 1. Obywatele polscy w Holandii w latach 1996-2007 (I kwartat) we-
dhug stanu cywilnego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centraal Bureau voor de
Statistiek, CBS, http://www.cbs.nl

Jednym z dziatan prowadzacych do zmniejszenia skali nielegalnego
zatrudnienia byto wprowadzenie wspomnianego projektu LTO. Ho-
lenderska Inspekcja Pracy zintensyfikowata takze kontrole w miej-
scach pracy i zwiekszono kary dla pracodawcéw zatrudniajacych
nielegalng site robocza (2002 r.). Trudno jest jednak okresli¢ efekt
tych oddziatywan na zmniejszenie skali szarej strefy zatrudnienia.

Pewne symptomy przejécia z nielegalnego do legalnego zatrudnie-
nia pojawity sie okoto 2004 r. i przybraty znacznie na sile miedzy
2004 a 2007 r. Ilustrowac¢ to mogg nastepujace dane. Podczas gdy
w 2003 r. liczba Polakéw, ktorzy otrzymali tzw. sofi-nummer (numer
fiskalny oraz ubezpieczenia spotecznego) wymagany przy legalnym
zatrudnieniu, wyniosta 16 957, to w 2004 r. wzrosta ona juz do
30 000. Szczegdlne natezenie mozna byto zaobserwowaé w maju
2004 r., kiedy to przyznano az 7 000 numerdw, co stanowi prawie
potowe z catego roku poprzedniego.

Liczby te nalezy jednak interpretowac ostroznie, gdyz wielu Polakdw
ubiegato sie o przyznanie sofi-nummeru w przekonaniu, iz jest on
gwarancja uzyskania legalnego zatrudnienia. W rzeczywistosci do
2007 r. to pozwolenia na prace byly podstawg legalnego zatrudnie-
nia, a sofi-nummer stanowit jedynie podstawe do ubezpieczenia
i rozliczen podatkowych. Ponadto nie wiadomo, ile z tych oséb byto
~nowymi” migrantami, a ile faktycznie zdecydowato sie na przejscie
z nielegalnego zatrudnienia w legalne.

Polacy osiedlaja sie w Holandii

Typowg strategig migracyjng ,holenderskich” Polakéw jest migracja
sezonowa i migracja niepetna. Przyjezdzajq raz do roku na okres od
8 tygodni do 3 miesiecy w lecie albo mieszkaja w Holandii przez
wiekszo$¢ roku, robiac ,,zjazdy” do Polski raz na kilka tygodni.

Od kilku lat mozna obserwowac, jeszcze do$¢ stabg, tendencje do
osiedlania sie migrantow ekonomicznych z Polski w Holandii. Zapo-
czatkowali jg migranci z podwdjnym, polsko-niemieckim obywatel-
stwem, zmieniajacy prace z sezonowej na taka, ktdrg wykonuje sie
caly rok. To oczywiscie nie musi $wiadczy¢ o motywacji osiedlen-
czej, jest jednak zwigzane z konieczno$cig zamieszkania przez dtuz-
szy czas w Holandii, co moze prowadzi¢ do osiedlenia sie.

W 2006 r. tendencja ta pojawita sie takze wsrdd Polakéw posiadaja-
cych wylacznie polski paszport. Jest to szczegdlnie zauwazalne
wsréd oséb pracujacych w rolnictwie. Jak wynika z przeprowadzo-
nych badan jakosciowych, czesto nie s to ,nowi” migranci, ale
raczej ci, ktdrzy mieszkajg w Holandii juz od 8 czy nawet od 10 lat.
Do tej pory ich egzystencja polegata raczej na ,przebywaniu” w tym
kraju. Obecnie coraz czesciej zaczynajq interesowac sie wiekszg
stabilizacja, wynajmem domow i sprowadzeniem rodzin.
Poszerzajgce sie mozliwosci legalnego zatrudnienia, a w szczegéino-
Sci otwarcie rynku pracy dla obywateli paistw, ktére przystapity do
UE 1 maja 2004 r., sq jednym z czynnikdw decydujacych o tenden-
cji polskich migrantow do osiedlania sie w Krolestwie Niderlandow.
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Projekty, seminaria, konferencje

IDEA Newsletter nr 3 juz w sieci

. _|._.r_'" "1 Z przyjemnoscig informujemy, ze
<IDEA eLk ukazat sie juz trzeci numer
= Jﬁ:,‘l’;’ Newslettera IDEI pos$wieconego

] ~ wynikom migdzynarodowego ba-
dania ,IDEA - Kraje Basenu Morza Srédziemnego i Europy Wschod-
niej jako nowe obszary docelowe imigracji w Unii Europejskiej”.
W tym numerze zaprezentowano wstepne rezultaty prac zespotu
austriackiego i francuskiego wraz z rekomendacjami dla polityki
migracyjnej. Polecamy i zachecamy do lektury! Newsletter IDEI
mozna pobrac ze strony: http://www.ideabfp.uw.edu.pl/newsletter.

Nabor na Studia Podyplomowe , Migracje
Miedzynarodowe” na UW rozpoczety

Osérodek Badan nad Migracjami i Wydziat Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego ogtaszajg nabor do VI edycji Studiow
Podyplomowych ,Migracje Miedzynarodowe”. Dokumenty nalezy
wysyta¢ na adres OBM: ul. Banacha 2B, 02-097 Warszawa, do 31
wrzesnia 2008 r. Termin rozpoczecia studiéw to 11 pazdziernika
2008 r. Studia przeznaczone s dla absolwentow szkot wyzszych,
pracownikdw: administracji panstwowej, szczebla centralnego
i terenowego, jednostek samorzadowych, stuzb celnych, strazy
granicznej i policji, pracownikéw i wolontariuszy organizacji poza-
rzadowych stykajacych sie w swej dzialalnosci ze spoteczno-
ekonomicznymi oraz prawno-instytucjonalnymi problemami migracji
oraz integracji cudzoziemcow.

Seminaria migracyjne OBM i CEFMR

1. 7.05.2006 r., godz. 16: ,Prognoza ludnosci i sity roboczej dla
wybranych krajéw europejskich: zatozenia i rezultaty”. Prelegenci:
Marek Kupiszewski, Jakub Bijak.

2. 28.05.2008 r., godz. 16: ,Integracja wybranych grup cudzoziem-
cow w Polsce”. Prelegent: Aleksandra Grzymata-Kaztowska.

Seminaria odbywajq sie w siedzibie Osrodka Badan nad Migracjami
UW w Warszawie przy ul. Banacha 2B. Wszystkich zainteresowa-
nych serdecznie zapraszamy!

Konferencje o migracjach

1. Lublin, 18.04.2008 r.: ,Wiza - przepustka do lepszego Swiata czy
tylko polityczna karta przetargowa”. Organizatorzy: Katolicki Uni-
wersytet Lubelski, Forum Mtodych Dyplomatow.

2. Warszawa, 10.05.2008 r.: ,Co sie dzieje na granicach Unii Euro-
pejskiej?”. Organizator: Fundacja Batorego.

3. Krzyzowa, 9-11.05.2008 r.: ~Wspotczesna migracja zarobkowa
w Europie Srodkowej”. Organizatorzy: Fundacja Krzyzowa dla Poro-
zumienia Europejskiego, Instytut Polityki Stosowanej w Monachium,
Miasto Wroctaw.

4. Wroctaw, 4.06.2008 r.: ,Dokad zmierza Europa? Nacjonalizm,
separatyzm, migracje. Nowe wyzwania Unii Europejskiej”. Organiza-
tor: Dolnoslaska Szkota Wyzsza.

Roznorodnosc¢ kulturowa w muzeum

W dniach 23-25 pazdziernika 2008 r. w Berlinie odbedg sie warszta-
ty poswiecone roli muzedw w prezentowaniu historii i kultury
w obliczu coraz wiekszej réznorodnosci kulturowej krajow Europy.
Organizatorami sq Network Migration in Europe, International Co-
uncil of Museums, Centre de Documentation sur les Migrations
Humaines we wspotpracy z szeScioma muzeami berlinskimi. Zainte-
resowani uczestnictwem powinni wysta¢ esej (maksymalnie 600
stow) do 30 maja br. odpowiadajacy na pytanie ,Jak prezentowac
i/lub wystawia¢ réznorodno$¢ w Europie?”. Wiecej informacji na
stronie: http://www.network-migration.org/workshop2008.

Infolinia Migracyjna

Fundacja Polskie Forum Migracyjne uruchomita internetowg
JInfolinie Migracyjng”, ktéra pozwala na zadawanie on-line pytan
dotyczacych réznych aspektdw obecnosci uchodzcow w Polsce.
Adres Infolinii: http://www.forummigracyjne.org/pl/faq.php.

Biuletyn Polonijny

Pod koniec ubiegtego roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych wy-
stapito z inicjatywa wydawania ,Biuletynu Polonijnego” poswiecone-
go aktualnym sprawom Srodowisk polonijnych na catym $wiecie.

=

Dotychczas ukazaty sie cztery numery tego periodyku. Mozna je
znalez¢ na stronie internetowej o adresie: http://www.msz.gov.pl/
Biuletyn,Polonijny,15071.html.

Kurs o prawach cziowieka

W dniach 1-10 wrzesnia 2008 r. w Poznaniu odbedzie sie

XVII edycja miedzynarodowego kursu ,International

Protection of Human Rights” organizowanego przez

Poznanskie Centrum Praw Cztowieka INP PAN we wspdt-
pracy z Wydziatem Prawa i Administracji UAM oraz Raoul Wallen-
berg Institute of Human Rights and Humanitarian Law. Szczegéto-
we informacje na temat mozliwosci uczestnictwa w kursie dla stu-
dentdw i innych oséb zainteresowanych tematyka praw cztowieka
mozna znalez¢ na stronie: http://www.phrc.pl.

Dublin: Polish Information & Culture Centre

Irlandia po wejéciu Polski do Unii Europejskiej
stata sie nowym, obecnie niezwykle waznym,
krajem docelowym migracji Polakéw. W odpowie-
dzi na potrzeby nowej Polonii w 2004 r. powstata
w stolicy Irlandii Dublinie organizacja pozarzado-
wa ,Polish Information and Culture Centre”. Zaplanowane przez nig
projekty na rok 2008 to m.in. tak ciekawe inicjatywy jak: Dyktando
z Jezyka Polskiego w Irlandii, konferencja ,Przedsiebiorczy Polacy”,
publikacja ,Rozwdj diaspory polskiej w Irlandii po 2004 r.” czy Teatr
za Jeden Usmiech. Wiecej informacji: http://www.polishcentre.ie/pl/
index.php?id=6.

CEFMR

Marek Kupiszewski (CEFMR) wystapit jako ekspert w ramach
»~Workshop on Labour Migration Data: Analysis of Gaps”, zorganizo-
wanego przez IOM Kazachstan w Astanie w dniach 1-2 kwietnia
2008 r. Marek Kupiszewski zostat wiaczony przez brytyjskie Office
for National Statistics na liste zewnetrznych ekspertow ds. migraciji.

ISP: szkolenia dla cudzoziemcow

W ramach miedzynarodowego projektu ,Eksperyment w integracji
imigrantow”, ktorego celem jest aktywizacja gtownych grup cudzo-
ziemcow w aglomeracji warszawskiej, Instytut Spraw Publicznych
zorganizowat dwa krétkie szkolenia ,Zy¢ i pracowaé w Polsce”.
Jedno skierowane byto przede wszystkim do przedstawicieli Ukrain-
cow zaangazowanych w dziatalnos¢ w Srodowisku imigrantow
w Warszawie i okolicach, drugie za$ do przedstawicieli przedsiebior-
coéw wietnamskich prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Wolce
Kosowskiej.

Poradnik Emigranta w , Gazecie Prawnej”

,Gazeta Prawna” na famach swego pigtkowego wydania, a takze na
swej stronie internetowej (http://www.gazetaprawna.pl/cykle/
poradnik_emigranta) rozpoczeta publikacje ,Prawno-podatkowego
Poradnika Emigranta”.

Projekt Fundacji Forum Réznorodnosci

Fundacja Forum Rdznorodnosci
rozpoczeta nowy projekt majacy
na celu zainicjowanie debaty
o imigrantach w Warszawie
i 0 rodzeniu sie w stolicy spote-
czenstwa réznorodnego.

Na zdjeciu od lewej: D. Jones (OSA Fundacja zorganizowata 29
UW), P. Bobak (UN-Habitat), Z. Rono- marca br. dwa panele dyskusyj-
sifiska (MCAZ), A. Piekut (OBM UW). ne poéwiecone dwém tematom:
Fot. A. M. Chodynicka. ,Migracje i miasto - tworzenie
inkluzywnej przestrzeni miejskiej” oraz ,Jezyk a przestrzen publicz-
na - u progu spoteczenstwa réznorodnego”. Wiecej o projekcie na
stronie: http://ffr.org.pl/.

mMM=ZT

Badanie opinii Polakow o checi powrotu z Wysp

Na stronie internetowej Interaktywnego Instytutu Badan Rynko-
wych (http://www.iibr.pl) ukazaty sie wyniki internetowego sondazu
przeprowadzonego wsrdd polskich migrantéw w Wielkiej Brytanii.
Wedtug nich dwa razy wiecej Polakdéw deklaruje che¢ powrotu na
state do Polski w 2008 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego (12%
- w 2008 r., 6% - w 2007 r.). Czy opinie te przetozg sie na rzeczy-
wiste powroty? Czas pokaze.
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Nowosci wydawnicze

1. Budakowska E., ,W poszukiwaniu etnicznosci. Ruch BRASPOL
w Brazylii - wspdtczesna interpretacja”, Warszawa 2008.

2. Duszczyk M., ,Polityka migracyjna a rynek pracy - rekomenda-
cje”, Warszawa 2008. Tekst jest dostepny na stronie internetowej:
http://www.isp.org.pl.

3. Grabowska-Lusinska I., Okdlski M., ,Migracja z Polski po 1 maja
2004 r.: jej intensywnosc i kierunki geograficzne oraz alokacja mi-
grantéw na rynkach pracy krajow Unii Europejskiej”, Warszawa
2008. Link: http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/033_91.pdf.

4. Iglicka K., ,Wizy do USA. Fakty, mity, rekomendacje”, Warszawa
2008. Publikacja dostepna jest na stronie: http://www.csm.org.pl.

5. Kepiniska E., ,Recent Trends in International Migration. The 2007
SOPEMI Report for Poland”, Warszawa 2007. Link do publikacji:
http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/029_87.pdf.

6. Lipinska M. (red.), ,Warsztaty kompetencji miedzykulturowych
- podrecznik dla treneréw”, Warszawa 2008.

7. Szczepanski M., ,Programy integracyjne dla Polakow pracujacych
na terenie panstw EOG. Wnioski i rekomendacje dla Polski”, War-
szawa 2008. http://www.interwencjaprawna.pl.

Stan badan migracyjnych w Polsce

Z przyjemnoscig informujemy Panstwa o ukazaniu sie ,State of the
Art of the Migration Research in Poland” pod redakcja Anny Kicinger
i Agnieszki Weinar. Obszerna praca podsumowuje polski dorobek
badawczy w dziedzinie migracji z Polski i do Polski oraz polskiej
polityki migracyjnej. To pierwsze tego typu opracowanie bedace
efektem zbiorowego wysitku kilkunastu badaczy, gtéwnie z Osrodka
Badan nad Migracjami oraz Srodkowoeuropejskiego Forum Badan
Migracyjnych i Ludno$ciowych. Zachecamy do lektury! Link do tek-
stu: http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/026_84.pdf.

Nie jedna opowies¢ a wiele - w poszukiwaniu
brytyjskiej tozsamosci

- Zrozumienie tozsamosci brytyjskiej wy-
maga odwotania sie do jej historii. Pod-
czas gdy flaga Wielkiej Brytanii tzw.
Union Jack taczy w sobie kolory angiel-
skie, szkockie i irlandzkie (zob. oktadka),
to tozsamos¢ brytyjska wyrosta na bazie
wielokulturowego imperium. Skoro Bry-
tania nie jest miejscem o okreslonych
granicach, to poszukiwanie tozsamosci
brytyjskiej wymagato podjecia podrdzy.
Jej owocem jest ksigzka ,Who Cares
About Britishness?” autorstwa Vron Wa-
re.

Pytania o tozsamo$¢ zadaje mtodym ludziom pochodzacym z Irlan-
dii, imigrantom z Polski; podrézuje po krajach bylego Imperium
Brytyjskiego (Indii, Pakistanu, Bangladeszu, Kenii). Okazuje sie, ze
tozsamos$¢ ma kilka warstw, z ktérych jedna moze by¢ brytyjska.
Dziewczyna z Bangladeszu okresla swojg tozsamos¢ narodowaq jako
L~dwoistg” (bothness), dla miodej Pakistanki to mieszanka - czuje sie
jak ktos ,pomiedzy” (inbeetweeny), a studentka z Irlandii nazywa
sie w pierwszej kolejnosci obywatelem $wiata.

Brytyjska tozsamo$¢ narodowa nie jest jedna opowiescig, ktora
bywa lansowana przez politykdw. Ware proponuje, by zaakcepto-
wac, ze tozsamosc jest tworzona w pomieszanym, skomplikowanym
i niekoficzacym sie procesie negocjowania z przesztoscig. Nie ma
jednej ,brytyjskosci” - wobec tego, kogo ona obchodzi?

Vron Ware (2007), ,Who Cares About Britishness? A Global View of
the National Identity Debate”, Arcadia Books.

Projekt jest dofinansowywany ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach projektu
~Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia” E.FS

Nasi Partnerzy:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Polityki

Migracyjnej
Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Centrum Europejskie Natolin, Forum ,Wymiar Sprawiedliwosci
i Sprawy Wewnetrzne UE”

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Departament
Migracji

IOM - Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji

Ministerstwo Edukacji i Nauki
Biuro Uznawalnos$ci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej

UNHCR Przedstawicielstwo w Polsce

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Konsularny i Polonii

Polskie Forum Migracyjne

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii

Caritas Polska

Rada do Spraw Uchodzcéw

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Fundacja im. Stefana Batorego

Panstwowa Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

Fundacja La Strada

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Zespdt Administracji Publicznej,
Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcow

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Gtoéwny Urzad Statystyczny

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

Srodkowoeuropeijskie Forum Badan Migracyinych i Ludnoéciowych

Proxenia

Instytut Spraw Publicznych

A-VENIR

Osrodek Studiéw Wschodnich

Polska Akcja Humanitarna, Refugee.pl

Instytut Polityki Spotecznej UW

Polski Czerwony Krzyz

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski oraz Centrum Stosunkow Miedzynarodowych (CSM)
http://www.migracje.uw.edu.pl, http://www.csm.org.pl

Adres korespondencyjny: redakcja ,Biuletynu Migracyjnego”, ul. Banacha 2B, 02-097 Warszawa
Telefon: +48 22 659 74 11, E-mail: biuletyn.migracyjny.obm@uw.edu.pl
Rada Redakcyjna: Krystyna Iglicka, Marek Okolski, Dariusz Stola
Zespot Redakcyjny: Pawet Dabrowski, Joanna Napierata, Aneta Piekut, Renata Stefanska, Agnieszka Weinar
Wspétpraca: Marcin Jaworek, Monika Szulecka
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http://www.isp.org.pl
http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/033_91.pdf
http://www.csm.org.pl
http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/029_87.pdf
http://www.interwencjaprawna.pl
http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/026_84.pdf
http://www.mswia.gov.pl
http://www.udsc.gov.pl
http://www.mpips.gov.pl
http://www.men.gov.pl
http://www.buwiwm.edu.pl
http://www.msz.gov.pl
http://www.ukie.gov.pl
http://www.rada-ds-uchodzcow.gov.pl
http://www.sg.gov.pl
http://www.paiz.gov.pl
http://www.brpo.gov.pl
http://www.stat.gov.pl
http://www.cefmr.pan.pl
http://www.isp.org.pl
http://www.osw.waw.pl
http://www.ips.uw.edu.pl
http://www.wsisw.natolin.edu.pl
http://www.iom.pl
http://www.unhcr.pl
http://www.forummigracyjne.org
http://www.caritas.pl
http://www.hfhrpol.waw.pl
http://www.batory.org.pl
http://www.strada.org.pl
http://www.interwencjaprawna.pl
http://www.pomocprawna.pl
http://www.proxenia.org.pl
http://www.a-venir.org.pl
http://www.pah.org.pl
http://www.refugee.pl
http://www.pck.org.pl
http://www.migracje.uw.edu.pl
http://www.csm.org.pl

