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Wyspa Irlandia jest dzi$ podzielona na Republike Irlandii
oraz Irlandi¢ Polnocng, ktora jest czescia Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii (UK). Cho¢ wigkszos¢

dr Grzegorz Mathea mieszkancow tej prowincji (55,8%) glosowata w referendum
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Dziennikarstwa i Nauk Politycznych

opuszcza ja W 29 marca 2019 r. wraz z calym krajem. Tym

Uniwersytetu Warszawskiego

(2003). Doktor nauk o samym wirtualna granica, ktéra dzis§ tylko na mapie oddziela
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wiodacych firm sektora zmaterializowa¢. To dla Irlandczykéw niewyobrazalne. Nie
finansowego w Polsce (m.in. Aviva,
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Liczaca 499 km granica ustanowiona zosta-
fa w 1921 r. kiedy na mocy traktatu angiel-
sko-irlandzkiego, 26 katolickim hrabstwom
przyznano status autonomiczny. Szes¢
hrabstw poétnocnych, zamieszkalych w
wickszosci przez lojalnych wobec korony
protestantow, pozostalo w ramach Zjedno-
czonego Krolestwa jako Irlandia Pémocna.
Podzial wyspy 1 dyskryminacja ludnosci
katolickiej doprowadzity w koncu lat 60-
tych XX w. do wybuchu konfliktu, ktory
przerodzit si¢ w przewlekta wojne domowa.
Konflikt kosztowat zycie ok. 4 tys. ludzi i
zakonczyt si¢ w 1998 r podpisaniem tzw.

Porozumienia Wielkopigtkowego.
granica, ktorej nie ma

Obecno$¢ Wielkiej Brytanii i Republiki
Irlandii w Unii Europejskiej (oba kraje
weszty do EWG razem w 1973 r.) oraz
porozumienie pokojowe sprawily, ze grani-
ca dzielagca wyspe Irlandie w praktyce prze-
stala by¢ widoczna. Dzi§ mozna ustalic jej
przebieg tylko dzigki znakom drogowym
informujacym, ze odtad predkos¢ podawana
jest w milach a nie w kilometrach na godzi-
ne. Swobodny przeptyw ludzi i towaréw byt
dotad jednym z filar6w porozumienia mig-
dzy katolikami a protestantami. Codziennie
ok. 30 tys. mieszkancow strefy przygra-
nicznej przekracza granicg¢ w obie strony w

drodze do pracy. Granice mozna dzi$§ prze-
kroczy¢ w ok. 275 miejscach. Dla porow-
nania cata wschodnia granica unijna - od
Laponii po granice grecko-turecka ma w
sumie 137 przej$¢ granicznych.

Decyzja podjgta przez Brytyjezykow w
referendum z 23 czerwca 2016 r. radykalnie
zmienifa sytuacj¢ granicy. Grozba, ze sym-
bole konfliktu - kontrole graniczne i poste-
runki powroca, stata si¢ realna. Od poczatku
negocjacji nt. Brexitu kwestia ta zostata
zaliczona w poczet najwyzszych prioryte-

tow.

Mimo, ze zespoly Michela Barniera (UE) 1
Davida Davisa (Wielka Brytania) opowie-
dzialy si¢ za kontynuacja idei "niewidzial-
nej" granicy, eksperci prawni studzili zapat.
Z uwagi na to ze 38% eksportu z Irlandii
Poétnocnej przechodzi przez te¢ granice,
wprowadzenie kontroli przepltywu ludnoéci,
towarow i ustug okazato si¢ niezbgdne. W
przeciwnym razie towary moglyby trafia¢ z
i na rynek brytyjski okrezna droga z pomi-
nigciem cet i taryf. Istnieje tez wysokie
prawdopodobienstwo znaczacego wzrostu
przemytu paliw 1 papierosow, jak rowniez

niekontrolowanego naptywu emigrantow.
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Mozliwe scenariusze

W trakcie negocjacji w 2017 r. pojawily si¢
zroznicowane koncepcje rozwigzania pro-
blemu granicy wewnatrzirlandzkiej. Z
uwagi na brak jasnej wizji Brexitu i jego
precedensowy charakter, skupiono si¢ bar-
dziej na technicznej stronie problemu. Oko-
liczno$cig, ktora ulatwita negocjacje bylo
funkcjonowanie na Wyspach Brytyjskich od
lat 20-tych XX w. tzw. Wspolnego Obszaru
Podrézy (ang. Common Travel Area —
CTA). CTA zaklada maksymalne uprosz-
czenie procedur dla 0sob podrozujacych i
jego utrzymanie zostalo wpisane na liste
priorytetow negocjacyjnych rzadu brytyj-
skiego.

W trakcie negocjacji pojawity si¢ nastepuja-
ce koncepcje uregulowania prawnego statu-
su granicy Republiki Irlandii i Irlandii Pot-
nocnej po opuszczeniu Unii Europejskiej
przez Wielka Brytanig:

1. Pozostawienie Irlandii Pélnocnej w
unijnym obszarze celnym. Jako jedyna
czg§¢ Zjednoczonego Krolestwa pozostata-
by ona czescia Wspolnego Rynku i Unii
Celnej. Koncepcja ta popierana byta przez
Republike Irlandii. Scenariusz wydaje sig
jednak mato prawdopodobny, z uwagi na
opor najsilniejszej partii protestanckiej w

Irlandii Polnocnej - Demokratycznej Partii
Unionistow (DUP), ktéra jest obecnie koali-
cjantem Partii Konserwatywnej i zapewnia
jej parlamentarng wickszo$¢. Nie jest tez
zgodny z gltéwna linig negocjacyjna rzadu
Theresy May zawierajacg si¢ w zadaniu
"Brexit means brexit" (Brexit znaczy brexit)
i zaktadajacg pelne wyjscie z UE.

2. Wprowadzenie elektronicznych od-
praw celnych, dzigki ktérym nie potrzebna
bytaby rozbudowa infrastruktury granicznej.
Koncepcja ta budzi jednak watpliwosci Unii
Europejskiej, ktora obawia si¢ o praktyczne
funkcjonowanie systemu, szczelno$¢ granic

i mozliwo$¢ niekontrolowanego eksportu.

3. Przesuniecie punktéw kontroli gra-
nicznej na lotniska i do portéw morskich.
Glowng zaleta tego rozwigzania byloby
zapewnienie utrzymania status quo w Irlan-
dii Ponocnej i swobodnego przeptywu osob
i towarow. Wada byloby naruszenie inte-
gralnosci Zjednoczonego Krolestwa i nada-
nie de facto specjalnego statusu Irlandii
Polnocnej. Granica celna przebiegataby
wowczas na Morzu Irlandzkim zostawiajac
Irlandi¢ Pétnocna po jednej a Anglie, Szko-
cje i Walig po drugiej stronie.

4. Scenariusz "'twardej granicy" - rozbu-
dowa infrastruktury granicznej i wprowa-
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dzenie posterunkéw i kontroli celnej. Brany
pod uwage w przypadku niepowodzenia
negocjacji w sprawie wyjscia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej. Niemal na
pewno doprowadzitby do eskalacji napig¢ w
Irlandii Potnocnej, a w najgorszym wypad-
ku - do upadku porozumienia pokojowego.

5. Zdecydowanie najmniej prawdopodob-
nym scenariuszem jest zjednoczenie Irlan-
dii. Podstawa kompromisu z 1998 r. byta
obopodlna zgoda, ze o ewentualnych zmia-
nach statusu Irlandii Potnocnej zdecyduje
wickszo$¢ jej mieszkancow. Z badan prze-
prowadzonych w 2016 r. po referendum w
sprawie Brexitu wynika, Ze idea zjednocze-
nia Irlandii nie znajduje masowego poparcia
w Irlandii Pénocnej. Cho¢ widoczny jest
wzrost poparcia dla tej idei (z 17% w 2013
r. do 22% w 2016 r.) w przypadku referen-
dum zjednoczeniowego 43% katolikow i
zaledwie 5% protestantow zaglosowatoby
za zjednoczeniem Irlandii Ponocnej i Re-
publiki Irlandii.

co dalej?

Zakonczenie 1 fazy negocjacji na
poczatku 2018 r. nie przyniosto roz-
strzygnie¢ w kwestii granicy dzielacej
wyspe Irlandi¢. Widoczna jest jednak
zaréwno po stronie UE jak i Wielkiej

Brytanii przychylno$¢ wobec potrak-
towania tej granicy w sposob wyjat-
kowy. Wielokrotnie deklarowali to
zaro6wno Donald Tusk i Jean-Claude
Junckner jak i Theresa May. Nalezy
si¢ wigc spodziewaé, ze zespoly Bar-
niera i Davisa zmierza¢ beda do za-
chowania obecnej, ,niewidzialnej”
formy granicy nawet za cen¢ niedo-
statecznej kontroli celnej. Kwestia
granicy pozostanie tez statym elemen-
tem retoryki politycznej a jej uregu-
lowanie jednym z glownych narzedzi
nacisku Unii na Wielkg Brytanig.
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