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Integracja a kultura
i religia imigrantow

Mitostawa Fijatkowska

Zagadnienie integracji obywateli spoza Unii
Europejskiej jest w Polsce nadal zagadnieniem
zaniedbywanym. Mimo to, iz wiele instytucji
panstwowych i organizacji pozarzgdowych
realizuje projekty majgce na celu utatwi¢
imigrantom funkcjonowanie w polskim
spoteczenstwie, nadal brak jest spéjnego
podejscia do kwestii integracji.

Celem serii ,Integracja” wydawanej w ramach
projektu ,iMAP — Mapa inicjatyw integracyjnych’
jest spojrzenie na zagadnienie integracji
cudzoziemcow w kontekscie innych polityk,
identyfikacja isteniejacych problemow oraz
przyjrzenie sie konkrentym inicjatywom
realizowanym na terenie Polski.

Na tej podstawie powstanie zestaw
skontekstualizowanych dobrych praktyk,
ktérych szerzenie przyczyni sie do wzmocnienic
kompetencji pracownikow administraciji
publicznej oraz innych organdw i instytuciji,

a w konsekwencji do poprawy obstugi
imigrantow w Polsce.



CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

Redakcja:
dr Patryk Pawlak, dr Dorota Szelewa, Michat
Polakowski, Mitostawa Fijatkowska

Koordynacja i skfad:
Iwona Babiak, Gareth Chappell

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych
ul. Emilii Plater 25

00-688 Warszawa

e-mail: info@csm.org.pl
www.csm.org.pl

Wytaczna odpowiedzialnos¢ za tresci
przedstawione w niniejszym opracowaniu
spoczywa na autorze. Przedruk w catosci lub
czesci mozliwy jest wytgcznie za zgodg CSM.
Cytowanie oraz wykorzystanie danych
empirycznych dozwolone jest z podaniem
zrodta.

Projekt realizowany jest przy wsparciu
Europejskiego Funduszu na rzecz integraciji
obywateli panstw trzecich oraz budzetu
panstwa.

WWPE S av



CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

Spis tresci

Spis wykresow i tabel - 4
Abstrakt - 5

O autorce - 6

1. Wprowadzenie - 7

2. Prawa kulturowe w systemie
miedzynarodowym - 10

2.1 Wolnos¢ wyznania - 10

2.2 Przeciwdziatanie dyskryminacji na tle
kulturowo-religijnym - 12

3. Wolnosci kulturowe i antydyskryminacja
w UE - regulacje prawne - 13

4. Sytuacja w panstwach UE - 16

5. Kultura i religia imigrantéw w Polsce - 18
5.1 Podstawy prawne 18

5.2 Sytuacja w Polsce - 22

6. Whnioski - 36

Bibliografia - 39




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

Spis tabel

Tabela 1

Deklarowana przynaleznos¢ do grupy
narodowos$ciowej w Spisie Powszechnym z
2002r.-23

Tabela 2
Grupy wyznan w Polsce i liczba wyznawcow
2005 rok - 24

Tabela 3
Nieche¢ do poszczegolnych narodéw w
wybranych latach - 29




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

Abstrakt

Niniejszy raport jest jednym z serii raportow czgstkowych opublikowanych w ramach
realizowanego przez Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych projektu iMAP, ktéry ma na
celu catosciowg analize polityki integracyjnej polski w réznych jej aspektach oraz dokonanie
przegladu inicjatyw integracyjnych podejmowanych w Polsce. Jednym z aspektéw integracii
obywateli panstw trzecich jest ich integracja kulturowa realizowana poprzez umozliwienie
imigrantom uczestniczenia w zyciu kulturalnym panstwa przyjmujgcego jak i podtrzymywania
witasnej religii ikultury, a takze ochrone prawng panstwa ich praw kulturowych
i przeciwdziatanie dyskryminacji na tle etnicznym, kulturowym czy religijnym. Raport
prezentuje podstawowe zagadnienia z zakresu integracji kulturowej, krétki przeglad aktow
prawa miedzynarodowego, unijnego ze wskazaniem problematyki w tym zakresie. W dalszej
czesci raportu analizowana jest krotko sytuacje w Polsce, regulacje prawne oraz inicjatywy

podejmowane w obszarze integracji kulturowej imigrantéw i przeciwdziataniu dyskryminacji.
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1. Wprowadzenie

Integracja kulturowa imigrantow jest jednym z bardzo waznych aspektéw procesu wtaczenia
sie w zycie panstwa przyjmujacego. Wedtug definicji Stownika Socjologicznego integracja
kulturowa to ,stan Iub proces polegajgcy na zespalaniu w funkcjonalng cato$¢
poszczegolnych cech i elementéw jednej kultury lub kilku kultur”." Integracja kulturowa to
proces skomplikowany i trudny. Nowe otoczenie kulturowe wymaga od imigrantéw adaptaciji
do czesto odmiennych warunkoéw od tych w kraju pochodzenia. Ta sytuacja rodzi wyzwanie
zarowno dla imigrantow, jak i spoteczenstwa, ktore ich przyjmuje. Integracja imigrantow
w sferze kultury wymaga zdefiniowania przez panstwo przyjmujgce witasnej Kkultury,
okreslenia jak jest rozumiana i jakimi wartosciami sie cechuje, tak aby mozna jasno
sprecyzowacC oczekiwania integracyjne wobec imigrantéw. Kierunek prowadzenia przez
panstwo polityki wobec imigrantow okresla mozliwosci i ramy integracji kulturowej grup
naptywowych. W literaturze przedmiotu wyrézniamy dwa podstawowe modelu prowadzenia
polityki wobec imigrantow, ktére okreslajg i regulujg mozliwosci integracji w sferze
kulturowej. Jednym z modeli jest podejScie asymilacyjne panstwa, ktdére nie uwzglednia
réznorodnosci  kulturowej imigrantéw w takim stopniu jak na przyktad w modelu
wielokulturowym. W modelu asymilacyjnym panstwo oczekuje od imigrantéw dostosowania
sie do spoteczenstwa przyjmujgcego. Natomiast podejscie wielokulturowe charakteryzuje sie
akceptacjg wielosci kulturowej, postrzegania jej jako wartosci, jednak przy jednoczesnym
wymogu lojalnosci wobec panstwa i reprezentowanych w danym spoteczenstwie wartosci
(Joppke 1999).
Oprocz tego istnieje rowniez podziat na modele okreslone jako:

* zroznicowane wykluczenie (differential exclusionary) — model polegajgcy na tym, ze
imigranci mogag uczestniczy¢ w niektérych obszarach spoteczenstwa (np. rynek
pracy), natomiast dostep do innych sfer jest im utrudniony (np. opieka spoteczna,
obywatelstwo). Taki model polityki wobec imigrantéw wystepuje w panstwach

o typowej charakterystyce imigracji pracowniczej, zarobkowej (Niemcy, Austria);

' Hasto: .integracja kulturowa”, w: Olechnicki K., Zatecki P. (2002), Slownik socjologiczny, Torun,
s. 85.
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* model asymilacyjny (assimilationist) — model zdefiniowany jako jednostronna
integracja, w ktorym oczekuje sie od imigrantéw, ze przyjmg kulture panstwa
przyjmujacego i stang sie podobni do populacji wiekszosciowej (polityka panstwa
francuskiego przypomina ten model);

* model wielokulturowy (multicultural model) — model akceptujgcy réznorodnosé
kulturowg spoteczenstwa; panstwo zapewnia ochrone praw, religii i kultury
reprezentowanej przez mniejszosci, ale wymaga lojalnosci spoteczenstw
imigranckich wobec panstwa przyjmujgcego i wartosci w nim obowigzujgcych (model

ten reprezentowany jest przez Wielkg Brytanie) (Castles 2003).

Kwestia kulturowej obecnosci imigrantéw wpltywa nie tylko na przemiany w obrebie
samej spotecznosci imigranckiej, ale takze na przemiany spoteczenhstwa przyjmujgcego.
Przenikanie sie elementéw kulturowych wptywa na przemiany obu stron (Chamarczuk
2004). Kontakt i wzajemne oddziatywanie na siebie obu stron sprawa, Zze problematyka
interakcji miedzy spotecznoscig - imigranckg a spoteczenstwem przyjmujgcym jest bardzo
ztozona. Obejmuje ona rozne dziedziny funkcjonowania instytucji panstwowych
i spotecznych. Istotnym czynnikiem jest takze dystans kulturowy miedzy kulturg kraju
przyjmujgcego i kraju pochodzenia imigrantow. Badania przeprowadzone w $Srodowisku
Wietnamczykéw w Polsce wskazujg na to, ze specyfike np. relacji rodzinnych, czy
spotecznych, ktére wynoszg oni z kraju pochodzenia przenoszg na sytuacje w kraju
przyjmujacym. W tym przypadku wzorzec relacji, obowigzujacy w kraju pochodzenia jest
przenoszony na nowe relacje ze srodowiskiem sgsiedzkim, czy rodzinnym (Gtowala, 2002:
146). Z kolei bliskos¢ kulturowa imigrantow z Ukrainy ufatwia imigrantowi szybsze
zrozumienie relacji i kodow kulturowych obowigzujagcych w spofeczenstwie polskim.
W przypadku, kiedy spotecznos¢ imigrancka pochodzi z kraju o innej kulturze i religii mogq
pojawic sie problemy ze =zorganizowaniem np. zycia rodzinnego, religijnego
w spoteczenstwie przyjmujacym, ktore w kulturze kraju pochodzenia mogg by¢ odmienne.

Kontakt z osobami z kraju pochodzenia stwarza wiec poczucie bezpieczenstwa.
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Przedstawiciele tej samej spotecznosci rozumiejg tez lepiej swoje tradycje izwyczaje
(Gtowala, 2002).

Aby imigranci mogli odnalez¢ sie w nowym otoczeniu, wazne jest przyswojenie przez
nich elementéw, ktére charakterystyczne sg dla kultury kraju przyjmujacego, do ktorych
nalezg min.: jezyk, symbole, kontekst kulturowy, kody kulturowe, normy, wartosci.
Nabywanie kompetencji kulturowych pozwala imigrantom lepiej poznac¢ izrozumiec¢
spoteczenstwo przyjmujace. Jest to proces skomplikowany, na ktory wptywaja rézne czynniki
jak: pochodzenie, wyksztatcenie, planowana dtugos¢ pobytu w danym kraju, cel przyjazdu,
legalny status (Halik, 2006). Zdrugiej strony istotne znaczenie dla wifasciwego
funkcjonowania imigrantow w nowym otoczeniu ma réwniez umozliwienie im
podtrzymywania wtasnej kultury i praktykowania religii poprzez dziatalno$¢ instytucii
i organizacji imigranckich, ktére stanowig dla nich oparcie.? Kultura imigrantéw opiera sie na
zakorzenionych wartosciach oraz ich rdzennos$ci, ktére zjednej strony stanowig wazne
elementy ich identyfikacji, z drugiej — sg spoiwem grupy, tworzac rodzaj wzajemne;j
solidarnosci (Lodzinski 2008). Dzieki zorganizowaniu i zatozeniu wilasnych organizacji
i stowarzyszen grupy mniejszosciowe majg wiekszg mozliwos¢ zabezpieczenia swoich
interesow, stajg sie identyfikowalnym partnerem do wspotpracy z instytucjami panstwowymi
oraz moga lepiej artykutowac¢ swoje potrzeby.

Kolejnym zagadnieniem, ktére pojawia sie w odniesieniu do integracji kulturowej jest
kwestia dyskryminacji i ksenofobii mniejszosci w spoteczenstwach europejskich
zréznicowanych kulturowo®. Oprécz  przepisow regulujgcych status spotecznosci
imigranckich w kraju przyjmujacym, w ramach polityki integracji panstwa prowadzona jest
polityka przeciwdziatania dyskryminacji w stosunku do grup odmiennych kulturowo lub
religijnie. Polityka integracji nie powinna obejmowac tylko imigrantéw, ale takze wprowadzac

instrumenty skierowane do spoteczenstwa przyjmujgcego, poprzez przyblizanie im kultur

2 W literaturze przedmiotu wyrdzniane sa rozne indykatory integracji kulturowej imigrantéw. Entzinger
i Biezeveld wymaniajg min.: 1. Stosunek do norm i zasad obowigzujgcych w spoteczenstwie
przyjmujacym; 2. czestotliwosé kontaktow z krajem pochodzenia i z krajem goszczgcym; 3. wybor
matzonka/ki; 4. kompetencje jezykowe; 5. przestepczos¢. Patrz: Entzinger and Biezeveld, 2003.

® Patrz: Pawlak, 2010.
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i religii mniejszosci imigranckich, tak aby przeciwdziala¢ powstawaniu antagonizmow
i przejawow dyskryminacji na tle rasowym, etnicznym i religijnym.

Problemy 2z akceptacjg innych kultur oraz z integracjg kulturowg niektorych
spotecznosci naptywowych spowodowaty nasilenie sie w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej debat na temat problematyki akceptacji granic wolnosci kulturowej imigrantéw
i wyznaczania granic tej wolnosci. Podjeto dyskusje dotyczace obecnosci symboli religijnych
w zyciu publicznym (problem chust muzutmanskich we Francji czy noszenie burki w Belgii),
organizacji  zycia religijnego, funkcjonowania  w spoteczenstwach  europejskich
muzutmanskiego modelu rodziny wystepujacego w innych kulturach, czy modelu relacji
kobieta — mezczyzna. Tolerancja i akceptacja réznic kulturowych moze opierac sie na trzech
zatozeniach:

* Kkiedy wartosci wyznawane przez rdozne grupy i spotecznosci nie oznaczajg
zagrozenia dla kultur innych grup;

* Kkiedy grupa etniczna zapewnia moralne wsparcie dla cztonkow;

* Kkiedy spofeczehnstwo przyjmujgce nie musi przyja¢ wielokulturowosci jako polityki
wobec spotecznos$ci naptywowych, bowiem tozsamos¢ religijna, etniczna i kulturowa
moze wystepowacC na poziomie jednostki i nie zagraza tozsamosci spoteczenstwa,

nie powoduje napie¢ spotecznych (Freudweiler 2003).

Istotne jest zatem okreslenie przez panstwo granic wolnosci kulturowej oraz granic

akceptacji elementow kulturowych i religijnych spotecznosci naptywowych.

2. Prawa kulturowe w systemie migdzynarodowym

2.1 Wolnosé¢ wyznania

Wolnos¢ sumienia i wyznania sg podstawowymi prawami przystugujgcymi kazdej jednostce,

zapisane sg w wielu dokumentach miedzynarodowych.
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W art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka* okreslono, ze wszyscy ludzie
majg prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania oraz swobode zmiany wyznania (wiary),
swobode gtoszenia swojego wyznania indywidualnie lub wraz z innymi ludZzmi, publicznie lub
prywatnie, poprzez nauczanie, praktykowanie, uprawianie kultu i przestrzegania obyczajéw.

Podobnie w art. 18 ust 1. Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych® okreslono, ze kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci mysli, sumienia
i wyznania lub przekonan wedtug wtasnego wyboru oraz do uzewnetrznienia indywidualnie
lub wspdlnie z innymi ludZzmi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan przez
uprawianie kultu, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie.

Wolnos¢ wyznania w podobny sposob jak w powyzszych dokumentach
zagwarantowana jest rowniez w Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci®. W art. 9 okreslono, ze kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci mysli, sumienia
i wyznania. Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolnosci
uzewnetrzniania indywidualnie lub wspdlnie z innymi ludzmi, publicznie badZz prywatnie,
swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie
i czynnosci rytualne.

Wolnos¢ wyznania zagwarantowana jest takze bezposrednio w odniesieniu do dzieci.
W art. 14 ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka’ — Panstwa zobowigzujg sie do
respektowania prawa dziecka do swobody mysli, sumienia i wyznania. Natomiast w ust. 3
ww. artykutu okreslono, iz swoboda wyrazania wyznawanej religii lub przekonan moze
podlega¢ tylko takim ograniczeniom, ktére przewidziane sg prawem i sg konieczne do
ochrony bezpieczenstwa narodowego i porzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci

spotecznej badz podstawowych praw i wolnosci innych oséb.

*  Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka, Tekst jednolity, wersja w jezyku polskim:

www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf

° Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Tekst jednolity, Dz. U. z 1977 r. nr 38,
oz. 167.

EKonwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, Tekst jednolity, Dz. U. z dnia 10

lipca 1993 r. nr 61, poz. 284 oraz Dz. U. z 1998 r. nr 147, poz. 962.

! Konwencja o Prawach Dziecka, Tekst jednolity, wersja jezyku polskim:

www.unicef.org/magic/resources/CRC_polish_language_version.pdf
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2.2 Przeciwdziatanie dyskryminacji na tle kulturowo-religijnym

Jednym z podstawowych dokumentow w prawie miedzynarodowym, regulujgcym kwestie
dyskryminacji jest Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej wprowadzajgca zakaz wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na
rase, kolor skory, pochodzenie narodowe i etniczne, jej postanowienia zobowigzujg panstwa
do podejmowania czynnosci i $rodkéw przeciwdziatajgcych dyskryminacji w zyciu
spotecznym, w wymiarze sprawiedliwosci, praw politycznych i obywatelskich, udziatu w zyciu
kulturalnym, edukacji etc.®

Réwniez Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet’ zawiera regulacie zakazujace wszelkiej dyskryminagii
w dziedzinie zycia politycznego, spotecznego, gospodarczego i kulturalnego.

W art. 2 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych'® okreslono,
iz Kazde z Panstw - Stron zobowigzuje sie przestrzegac¢ i zapewnia¢ wszystkim osobom,
ktére znajdujg sie na jego terytorium i podlegajg jego jurysdykcji, prawa uznane w niniejszym
Pakcie, bez wzgledu ma jakiekolwiek roznice, takie jak: rasa, kolor skory, ptec, jezyk, religia,
poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne (...)

Artykut 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci™
okresla, iz korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji powinno byc¢
zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powoddéw jak pteé, rasa, kolor skory,
jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych

przyczyn.

¢ Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (Dz. U.
z dnia 6 wrzesnia 1969 r.)

? Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (Dz. U.
z dnia 2 kwietnia 1982 r.)

0 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz. U. z 1977 r. nr 38 poz. 167

" Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Dz. U. 1993 r. nr 61 poz. 284.

12
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Oprécz wymienionych powyzej dokumentow Polska jest takze strong szeregu umow
miedzynarodowych, w ktérych poruszane sg kwestie dyskryminacji rasowej, narodowej
i etnicznej: Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 111 w sprawie
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu z 1958 roku oraz
Konwencji UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty.
Dokumenty te sa podstawowymi ramami okreSlajgcymi wolnos¢ wyznania i zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na religie i kulture w prawie miedzynarodowym. Wszystkie
jednoznacznie okreslajg , iz kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci wyznania i praktykowania
wiasnej wiary. Natomiast réznorodnosc¢ jezyka, religii, czy pochodzenia nie mogg prowadzi¢
do jakichkolwiek przejawow dyskryminacji. W podobnej formie prawo do tych wolnosci

i zakaz dyskryminacji odnajdujemy réwniez w dokumentach UE.
3. Wolnosci kulturowe i antydyskryminacja w UE — regulacje prawne

Kwestie dotyczace zwalczanie dyskryminacji odnajdujemy w Traktacie z Amsterdamu.
Traktat Amsterdamski z 1997 roku poruszyt réwniez kwestie integracji imigrantow,
natomiast art. 13 dat podstawe do rozwoju wtasciwych srodkéw do walki z dyskryminacjg
min. z powodu pici, rasy, pochodzenia.” Na gruncie Unii Europejskiej dokumentem, ktdry
gwarantuje podstawowe prawa i wolnosci (w tym prawo do swobody wyznania izakaz
dyskryminaciji), jest Karta Praw Podstawowych UE." Artykut 10 gwarantuje obywatelom
europejskim (takze osobom nie posiadajgcym obywatelstwa zadnego z krajow UE) prawo
do wolnosci mysli, sumienia i religii. Prawo to obejmuje wolnosS¢ zmiany religii lub przekonan
oraz wolnos¢ uzewnetrzniania, indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swej
religii lub przekonan poprzez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i uczestniczenie
w obrzedach. W art. 21 zakazana jest dyskryminacja ze wzgledu na ptec¢, rase, kolor skéry,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania,

poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej (...).

"> Traktat z Amsterdamu, Dz. U. C 340 z 10.11.1997.
3 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2007/C/303/01) z dnia 14 grudnia 2007 r.,
Dz.Urz.2007 C 303.
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Natomiast w art. 22 podkreslono, ze UE szanuje réznorodnos¢ kulturowa, religijng
i jezykowa.

Unia Europejska wprowadzita réwniez regulacje, majgce na celu zwalczanie
dyskryminacji ze wzgledu na inng kulture i pochodzenie oraz wyréwnanie szans
spotecznych. 15 lipca 1996 r. na podst. art. K3 Traktatu o Unii Europejskiej Rada przyjeta
Wspoélne Dziatanie 96/443/WSiSW w celu zwalczania rasizmu i ksenofobii a panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg do wspoipracy sadowej w zakresie przestepstw na tle
rasistowskim i ksenofobicznym'. W konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskiej
w Tampere (1999 r.) odniesiono sie do kwestii zwalczania przejawdw rasizmu i ksenofobii.

Program Haski Rady Europejskiej z 2004 roku poruszat zagadnienie integraciji
obywateli panstw trzecich i ich potomkdéw oraz znaczenie interakcji i wspotpracy miedzy
spoteczenstwem przyjmujacym a imigrantami. Zaznaczono, ze integracja ,obejmuje, ale
wychodzi poza polityke przeciw dyskryminacji” oraz ,uzalezniona jest od czestych interakcji
i dialogu miedzykulturowego pomiedzy czionkami spoteczehstwa na wspoélnych forach
i dziatan majacych na celu poprawe wzajemnego zrozumienia”.> Wspélne Podstawowe
Zasady Integracji Imigrantéw (Common Basic Principles on Imigrant Integration)™ przyjete
na bazie Programu Haskiego (na lata 2005-2009) okreslajgce podstawy integraciji
imigrantow w kilku punktach odnoszg sie do kwestii przestrzegania przez imigrantow
wartosci obowigzujgcych w UE (pkt.2) oraz poznawania kultur i jezyka spotecznosci
przyjmujgcych przy jednoczesnym poszanowaniu przez panstwa kultury i jezyka imigrantow
(pkt.4). Panstwa powinny umozliwi¢ swoim obywatelom poznanie kultur i religii imigrantow
a takze praktykowanie ich religii i podtrzymanie wtasnej kultury. Dotyczy to takze wyrazania
przynaleznosci kulturowej i religijnej, jednak z zastrzezeniem, Zze ma to sie odbywac
w sposob respektujgcy narodowe i europejskie wartosci i prawa co jest uwazane za istotnym

elementem skutecznej integracji (pkt.8).

" Wspdlne Dziatanie 96/443/WSiSW z dnia 15 lipca 1996 r. dotyczace zwalczania rasizmu
i ksenofobii , Dz. Urz. UE L. 185/5.

" Program Haski: Wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej
(2005/C 53/01) Dz. Urz. UE C z 2005 r. Nr 53 z 3.3.2005.

6 Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the European Union, (14615/04),
19 listopad 2004, www.enaro.eu/dsip/download/eu-Common-Basic-Principles.pdf
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W zakresie rownego traktowania panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do stosowania
Dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 roku wprowadzajacej w zycie zasade
réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne'” (wprowadza
réwne traktowanie w sferze opieki zdrowotnej, spotecznej, edukaciji, dostepu do doébr, ustug
publicznych i do pracy) oraz Dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 roku
ustanawiajacej ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy'®, ktora okresla zasady zwalczania dyskryminacji min. ze wzgledu na religie w
odniesieniu do zatrudnienia ipracy. Dyrektywa Rady 2000/43/WE wprowadza zasady
réwnego traktowania bez wzgledu na pochodzenie rasowe i etniczne oraz wyznacza ramy
walki zarowno z dyskryminacjg bezposrednig jak i posrednig. Zgodnie z wymogami
wprowadzonymi przez art. 13 tejze Dyrektywy panstwa czionkowskie muszg wyznaczyé
organy wspierajgce rowne traktowanie wszystkich osob, bez wzgledu na pochodzenie
etniczne i rasowe. Niniejsza Dyrektywa wprowadza réwniez pojecie dyskryminacji
pozytywnej (art. 5) co rozumiane jest jako wprowadzanie srodkéw zapobiegajacych lub
wyréwnujgcych niedogodnosci zwigzane 2z pochodzeniem etnicznym i rasowym.
Dyskryminacja pozytywna moze by¢ jednak stosowana przez krotki czas, aby nie dopusci¢ w
ten sposdb do sytuacji dyskrymiacji wiekszosci. Kwestie zobowigzania panstw
cztonkowskich do zwalczania rasizmu iksenofobii sg rowniez przedmiotem Decyzji
Ramowej Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania
pewnych form i przejawéw rasizmu ksenofobii za pomoca $rodkéw prawnokarnych.
W ww. Decyzji okreslono, ze panstwa zobowigzujg sie do stosowania srodkéw
zapewniajgcych karalnos¢ czynow popetnionych umys$inie, nawotywania do przemocy,
nienawisci na tle rasowym, koloru skory, religii, pochodzenia, przynaleznosci narodowej lub

etniczne;j.

" Dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 roku wprowadzajacej w zycie zasade
réownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. UE L. 180
z dnia 19 lipca 2000r.)

® Dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 roku ustanawiajgcej ogdlne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. L.303 z dnia 2 grudnia 2000 r.)

9 Decyzja Ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 18 listopada 20008 r. w sprawie zwalczania
pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocg $srodkéw prawnokarnych, Dz. Urz. UE.
L.08.328.55.
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W celu wspierania dziatan przeciw dyskryminacji, gromadzenia informacji na ten temat,
opracowywania wytycznych i promowania podstawowych praw i wolnosci w UE od 1 marca
2007 roku w miejsce Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (EUMC)
powotano do istnienia Europejska Agencje Praw Podstawowych (Fundamental Rights
Agency - FRA).%

4. Sytuacja w panstwach UE

Jesdli chodzi o sytuacje integracji kulturowej imigrantéw w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, to ksztattuje sie ona bardzo réznie. Wynika to przede wszystkim z przyjetego
modelu polityki wobec imigrantow (wielokulturowej, asymilacyjnej). Polityka niektorych
panstw (Belgia, Wielka Brytania) skupia sie na zwalczaniu dyskryminacji, podejmowane sg
inicjatywy majace na celu zwalczanie przejawow niecheci i wrogosci w stosunku do
imigrantow. Dyskryminacja imigrantdw moze okazaé sie wiec wiekszg przeszkodg
w integracji, niz brak checi do integracji z ich strony, stad kluczowg role odgrywa kwestia
walki z uprzedzeniami i dyskryminacjg na tle rasowym oraz zwalczanie przestepczosci na tle
rasowym (Pawlak 2010).

W panstwach czionkowskich powstajg réwniez instrumenty zwalczajgce przejawy
dyskryminacji na tle rasowym, etnicznym i religijinym. Oprocz punktow kontaktowych
instytucji unijnych powstaty takze instytucje krajowe monitorujgce przejawy dyskryminaciji.
Powstaty tez instytucje monitorujgce przejawy niecheci i dyskryminacji wobec muzutmanow,
jak choc¢by powstata w 2003 roku francuska instytucja Le Collectif Contre I'lslamophobie en
France (CCIF), czy Islamic Human Rights Court, zatozony w Londynie w 1997 roku.

Takze Organizacja Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie (OBWE) zajmuje sie
monitorowaniem i przeprowadzaniem kampanii majgcych na celu zwalczanie dyskryminaciji,
rasizmu, jak réwniez islamofobii w krajach europejskich. W trakcie spotkan i konferenciji

organizowanych zroznymi $rodowiskami iinstytucjami podejmowane sg proby

20 Agencje Praw Podstawowych ustanowiono na mocy Rozporzgdzenia Rady WE nr 168/2007 z dnia
15 lutego 2007 r.
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wypracowania rozwigzan w zakresie prawa, edukacji, kampanii spotecznych i mediow
majacych na celu zwalczanie wszelkich form dyskryminacji mniejszosci.

Z raportu Agencji Praw Podstawowych (FRA) wynika, ze zjawiskiem dyskryminacji ze
wzgledu na religie i kulture, ktére w ostatnich latach przybrato na sile jest islamofobia.
Muzutmanie sg czesciej i doktadniej sprawdzani na lotniskach, majg wieksze trudnosci ze
znalezieniem pracy lub mieszkania. W 2006 roku w sprawozdaniu ,Muzutmanie w Unii
Europejskiej: dyskryminacja i islamofobia” zwrécono uwage na to, iz wielu muzutmanow jest
dyskryminowanych w UE w réznych sferach zycia publicznego.?" Raport podkresla, ze wielu
europejskich muzutmanow, szczegodlnie mitodych, ze wzgledu na swoje pochodzenie
napotyka bariery uniemozliwiajgce im awans spoteczny. Konkludujgc nalezy podkresli¢, ze
sytuacja w kazdym z panstw cztonkowskich ksztattuje sie inaczej, w zaleznos$ci od struktury
i pochodzenia spotecznosci imigranckich oraz polityki jakg panstwo przyjmuje w stosunku do
kultur naptywowych.

Jedli chodzi o kwestie okreslania granic wolnosci kulturowej przez panstwa
cztonkowskie UE nalezy tutaj wspomnie¢ debate na temat integracji kulturowej imigrantow
we Francji przy okazji wprowadzania zakazu noszenia symboli religijnych w miejscach
publicznych oraz debate na temat zakazu noszenia burki w Belgii. Obydwa przypadki sg
przyktadem definiowania przez panstwo granic wolnosci kulturowej imigrantow i oczekiwan
wobec nich w procesie integracji. We Francji w lutym 2004 r. Zgromadzenie Narodowe
uchwalito ustawe zakazujgcg noszenia symboli (chust muzutmanskich, duzych krzyzy, czy
zydowskich kip) manifestujgcych przynaleznos¢ do jakiejkolwiek religii. Podobna sytuacja
miata miejsce w Belgii, gdzie wprowadzono zakaz narywania twarzy przez muzutmanki.
Wedtug szacunkéw okoto 200 kobiet w Belgii nosi burke, jednak panstwo uznato, ze nie jest
to zgodne z zasadami demokracji i nie sprzyja integracji. 2 Natomiast w kwietniu 2010 r.
zakazano noszenia burek. Byta to jedna z ostatnich ustaw przyjetych przez parlament przed
wyborami w czerwcu 2010 r.?® Obecnie we Francji przygotowywane jest projekt ustawy

zakazujacej noszenia burek, bowiem szacunki méwig o ok. 2000 kobiet noszgacych takie

Z http://fra.europa.eu/fraWebsite/material/pub/muslim/EUMC-highlights-PL.pdf
2 www.wyborcza.pl, ,Francja bez chust i krzy"y", 02.10.2004 r.
= www.wyborcza.pl , dBelgia zakazuje burek029.04.2010 r.
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nakrycie gtowy i twarzy. Wedtug Francji nie sprzyja to integracji a takze powoduje szereg
probleméw w funkcjonowaniu w spoteczenstwie, jak choéby brak mozliwosci identyfikacii

danej osoby przy odbieraniu dziecka z przedszkola, czy podjecia pracy.
5. Kultura i religia imigrantéw w Polsce
5.1 Podstawy prawne

Szczegolne prawa przystugujg w Polsce mniejszosciom narodowym i etnicznym. Polskie
prawodawstwo szczegotowo okreSla prawa i przywileje mniejszosci narodowych
i etnicznych, chroni je i nadaje im swobody.?* Podobne prawa przystugujg takze innym
grupom oraz zwigzkom wyznaniowym o uregulowanym statusie prawnym. Naczelnym
dokumentem gwarantujgcym kazdej osobie, bez wzgledu na obywatelstwo wolnos¢
sumienia i religii jest Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.?® Wolno$¢ w tym zakresie
obejmuje swobode wyznawania lub przyjmowania religii, posiadanie Swigtyn i miejsc kultu
zgodnie z potrzebami. Zgodnie z art. 25 ust. 1 Konstytucji zwigzkom wyznaniowym
gwarantowane jest rownouprawnienie. Wedtug art. 32 Konstytucji, wszyscy sg réwni wobec
prawa i majg prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne, natomiast nikt nie
moze by¢ dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny. Jedng z mozliwosci realizowania

swobdéd wyznawania religii, ktérg dla czionkow kazdego zwigzku wyznaniowego

* zrodto: mswia.gov.pl Sytuacja prawna mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce o

uregulowanym statusie jest bardzo dobra. Konstytucja RP, art. 35; Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r.
o0 mniejszo$ciach narodowych i ethicznych oraz o jezyku regionalnym; Ustawa z dnia 7 pazdziernika
1999 r. o jezyku polskim, ktéra stanowi, ze zawarte w niej przepisy nie naruszajg praw mniejszosci.
Prawodawstwo polskie gwarantuje mniejszosciom podstawowe prawa, do ktérych naleza: zakaz
dyskryminacji, wolnos¢ zachowania wtasnego jezyka, obyczajow, tradycji, kultur, prawo do tworzenia
wiasnych instytucji kulturalnych, edukacyjnych, preferencje wyborcze dla komitetéw wyborczych.
Departament Kultury Mniejszosci Narodowych w Ministerstwie Kultury wspiera imprezy kulturalne,
prase, publikacje oraz promowanie kultur mniejszosci w polskich mediach, co w praktyce bardzo
utatwia dziatania podejmowane w tym zakresie przez organizacje mniejszosci. Do mniejszo$ci
narodowych uznanych oficjalnie przez panstwo nalezg: Biatorusini, Czesi, Litwini, Niemcy, Ormianie,
Rosjanie, Stowacy, Ukraincy, Zydzi; Do mniejszo$ci etnicznych naleza: Karaimi, temkowie, Romowie,
Tatarzy.

%% Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78 poz. 483.
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o uregulowanej sytuacji prawnej gwarantuje Konstytucja RP jest mozliwos¢ nauczania religii
w szkole (art. 53 ust. 4).

Dodatkowym dokumentem, ktory reguluje nauczanie religii w szkotach i przedszkolach
publicznych jest Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach.?® Rozporzadzenie okreséla zasady organizowania nauki religii
w szkotach i przedszkolach publicznych. Rozporzadzenie to wprowadza wymog minimum
siedmiu uczniéw w klasie, aby zajecia mogty sie odby¢.

Aktem ustawodawczym o pierwszorzednym znaczeniu w zakresie wolnosci wyznania
jest Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania?, ktora
rozszerza i konkretyzuje przepisy dotyczgce wyznania zawarte w Konstytucji. Ustawa
zapewnia wolno$¢ sumienia i wyznania, a takze obejmuje swobode wyboru religii (art.1).
Ustawa umozliwia tworzenie wspolnot religijnych (koscioty, zwigzki wyznaniowe), pochowek
zgodny z wyznawanymi zasadami religijnymi (art.2). Rejestracja zwigzku wyznaniowego
opiera sie na ww. Ustawie oraz w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie rejestru kosciotéw
i innych 2zwiazkéw wyznaniowych.?® Rozporzadzenie to okresla zasady isposéb
prowadzenia rejestru kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, dane i informacje podlegajace
wpisowi, sposéb, forme i termin aktualizacji wpiséw do rejestru oraz sposob wykreslania
kosSciota lub innego zwigzku wyznaniowego z rejestru. Prawo wniesienia wniosku o wpis do
rejestru przystuguje co najmniej stu obywatelom polskim posiadajgcym petng zdolno$¢ do
czynnosci prawnych. Wpisu do rejestru dokonuje Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Statut kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego powinien okresla¢ nazwe,

teren dziatania i siedzibe wtadz, cele dziatalnosci oraz zasady ich realizacji, organy, zrédto

2 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, Dz. U. z dnia 14
kwietnia 1992 r.

" Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U. nr 231/2005,
0z. 1965.

EB Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie

rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych (Dz. U. z dnia 28 kwietnia 1999 r.)
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finansowania, tryb dokonywania zmian statutu, sposob reprezentowania, nabywania i utraty
cztonkowstwa, sposob powotywania i odwotywania oraz kompetencje oséb duchownych.29
Wedtug informaciji zawartych na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji do
rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych wpisanych jest 160 wspolnot
wyznaniowych (w oparciu o Ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci stowa
i sumienia).*

Polskie prawo zezwala na zwolnienia od nauki i pracy w dni Swiat religijnych nie
bedacymi dniami ustawowo wolnymi od pracy, co szczegdétowo reguluje Rozporzadzenie
Ministréw Pracy i Polityki Socjalnej oraz Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 1999 r.
w sprawie zwolnien od pracy lub nauki oséb nalezacych do kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych w celu obchodzenia swiat religijnych nie bedacych dniami
ustawowo wolnymi od pracy.*' Ww. Rozporzadzenie stanowi podstawe do zwalniania
z pracy pracownikéw oraz zwalniania z nauki uczniéw lub studentow nalezgcych do kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego, ktérego swieta religijne nie sg dniami ustawowo wolnymi
od pracy.

W Ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty stanowi, ze szkoty
i placowki publiczne umozliwiajg uczniom podtrzymanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej, jezykowej i religijnej, w szczegodlnosci nauke jezyka i w jezyku ojczystym oraz

nauke wiasnej historii i kultury.®

2 zrodio: www.mswia.gov.pl (Wpis do Rejestru, zmiana statutu, wykreslenie z Rejestru), ostatnia

wizyta 20.04.2010.

%0 Zrédto: www.mswia.gov.pl (Koscioty i zwigzki wyznaniowe wpisane do rejestru kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych, wykaz kosciotdow i zwigzkow wyznaniowych dziatajagcych na podstawie
odrebnych ustaw) Wpisane sg muzutmanskie zwigzki wyznaniowe, buddyjskie zwigzki religijnych,
zwigzek bahaistyczny taoistyczny, hinduistyczny, zydowskie). Oprocz tego sa koscioty, ktore
funkcjonujg na podstawie odrebnych ustaw okreslajacych ich stosunki z panstwem (min. Muzutmanski
Zwigzek Religijny, Karaimski Zwigzek Religijny w RP, Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w
RP, ostatnia wizyta 20.04.2010.

¥ Rozporzadzenie Ministrow Pracy i Polityki Socjalnej oraz Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 1999
r. wsprawie zwolnien od pracy lub nauki osob nalezacych do kosciotdw i innych zwigzkow
wyznaniowych w celu obchodzenia swiat religijnych nie bedgcych dniami ustawowo wolnymi od pracy,
Dz. U. z dnia 30 marca 1999 r.

%2 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie odwiaty Dz. U. z 1991 Nr 95poz. 425.
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Oprécz Konstytucji RP Kodeks karny z 1997 r.*® do przestepstw przeciwko wolnosci
sumienia i wyznania zalicza przeszkadzanie publicznemu wykonywaniu aktu religijnego
kosciofta lub innego zwigzku religijnego o uregulowanej sytuacji prawnej, obrazanie uczué
religijnych, zniewazenie publiczne przedmiotu czci religijnej oraz miejsca publicznego
przeznaczonego do wykonywania obrzeddéw religijnych, co uwazane jest za najdalej idgca
gwarancje wolnosci religii (Borecki 2008). Zgodnie z postanowieniami art. 119, kto stosuje
przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy osob lub poszczegdlnej osoby z powodu jej
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej
bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Réwniez polskie prawodawstwo w zakresie pracy odnosi sie rowniez do zakazu
jakiejkolwiek dyskryminacji bezposrednio lub posrednio w zatrudnieniu, w szczegdlnosci ze
wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, narodowosc¢, przekonania, zwiaszcza
polityczne lub religiine co szczegdtowo okresla Kodeks pracy.* Zakaz dyskryminadii
z przyczyn rasy i narodowosci zostat podjety rowniez w Ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.*®

Podsumowujgc  sytuacje prawng w Polsce dotyczgacg swobody wyznania
i podtrzymywania kultury kraju pochodzenia, czy nauki religii nalezy podkresli¢, ze
w poréwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej, ktére wprowadzajg zakazy
realizowania pewnych elementéow kultury przez imigrantow sytuacja w Polsce jest dobra.
Prawo polskie zezwala na wiele swobdd, zakazuje dyskryminacji i nie wprowadza zakazow
jak np. uboju rytualnego zwierzat (tak jak ma to miejsce w Niemczech), czy noszenia chusty
(tak jak ma to miejsce we Francji). W Polsce prawo nie zabrania noszenia chusty
muzutmanskiej w miejscach publicznych. Zakaz noszenia chusty odnosi sie jedynie do os6b
sprawujgcych witadze publiczng. Art. 25 Konstytucji stanowi bowiem, ze wtadze publiczne
zachowujg bezstronnos¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopoglagdowych

i filozoficznych (Borecki 2008). Prawodawstwo polskie w zakresie wolnosSci religijnej mozna

% Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz. U z dnia 1997 r. Nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.

* Kodeks pracy Dz. U. z 1998 r., Nr 21 poz. 94, z p6zn. zm.

% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z
2004 r. Nr 99 poz. 1001.
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okreslic jako przychylne, gwarantuje mozliwos¢ zachowania do tradycji religijnych
i kulturowych. Wyznawcy innych religii mogg obchodzi¢ swoje Swieta i uroczystosci (np.
muzutmanie — pigtek, lub miesigc Ramadan). Prawo chroni mniejszosci przed dyskryminacjg

na rynku pracy, w szkole i w zyciu spotecznym.
5.2 Sytuacja w Polsce

Wedtug Spisu Powszechnego z 2002 roku®® wérod statych mieszkancéw Polski obywatele
Polscy stanowili 98,2%. Osoby o innym obywatelstwie niz polskie stanowity 0,1%
spoteczenstwa polskiego, co pokazuje, ze Polska nie jest krajem o bardzo zréznicowane;j
strukturze kulturowej i narodowosciowej. Do najliczniejszych grup o innym obywatelstwie niz
polskie naleza: Niemcy (7,9 tys.), Ukraincy (5,4 tys.), Rosjanie (3,2 tys.). Wyniki spisu
wykazaty rowniez, ze w o0golnej liczbie ludnosci Polski 96,7% oséb zadeklarowato
narodowos$¢ jako Polska. Tak jak w przypadku innego obywatelstwa niz polskie rowniez niski
jest procent osob, ktére w spisie zadeklarowatly narodowos$¢ inng niz polska. Byto to
zaledwie 1,23% wszystkich mieszkancéw. Rozmieszczenie terytorialne ludnosci
o deklarowanej narodowosci niepolskiej w 2002 roku skoncentrowana byta najbardziej
w wojewoddztwie Slgskim, opolskim i podlaskim. Narodowosci, ktoére deklarowali respondenci

w trakcie spisu przedstawia tabela 1.

% Opracowanie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z dnia 20 maja
2002 r. Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa sierpien 2003.

22




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

Tabela 1Deklarowana przynaleznos¢ do grupy narodowosciowej w Spisie Powszechnym z 2002 r.

Deklarowana przynaleznos¢ do Liczba w tysigcach
| grupy narodowosciowej
Niemcy 152,9
Biatorusini 48,7
Ukraincy 31,7
Slazacy 173,2
Romowie 12,9
Rosjanie 6,9
temkowie 5,9
Litwini 5,8
Kaszubi 51
Stowacy 2
Zydzi 1,1
Ormianie 1,1
Czesi 0,8
Tatarzy 0,5
Karaimi 0,05

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan z dnia 20 maja 2002 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, sierpien 2003.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. w tym okresie w Polsce zamieszkiwato
97 tys. cudzoziemcow, z ktérych 59% miato wtedy czasowe zezwolenie na pobyt.
Najbardziej liczne grupy cudzoziemcéw (w porownaniu z innymi wojewodztwami)
zamieszkiwaty w wojewodztwie mazowieckim, chociaz nie stanowili znaczacego udziatu
w 0golnej liczbie ludnosci wojewddztwa.

Zgodnie z danymi zamieszczonymi w Roczniku Statystycznym dotyczgcym wyznan
religiinych w latach 2003-2005% pod koniec 2005 roku byto w Polsce bylo 6 gtéwnych grup
wyznaniowych: katolicka, prawostawna, protestancka, islamska, judaistyczna i orientalna.

W 2005 roku Katolicy stanowili 93,7% wiernych w stosunku do catej ludnosci w Polsce.

¥ Wyznania religijne, stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2003-2005, GUS,

Warszawa 2007.
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Tabela 2 Grupy wyznan w Polsce i liczba wyznawcéw 2005 rok

Grupy wyznan Liczba wyznan Liczba
w 2005 . wyznawcow w tys.

katolickie 8 34262,0
prawostawne 2 507,2
protestanckie 67 161,2
islamskie 4 4,7
judaistyczne 4 1,5
orientalne 18 7,7
inne 20 132,1
rézne o niepetnych danych 37 1,9
RAZEM 160 35078,1

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2007 r.

Przedstawiciele uznanych przez panstwo religii i wyznan religijnych wykorzystujg
przywileje, jakie daje im polskie prawo. Mozna przytoczy¢ tutaj przyktad wyznawcow islamu
w RP i zarejestrowanych muzutmanskich zwigzkéw religijnych, ktérym przystuguje swoboda
organizowania pozaszkolnych zaje¢ religijnych. Korzystajg z tej mozliwosci tworzac grupy
miedzyszkolne w jednym miescie tak, aby spetniony zostat wymaog siedmiu uczniow w klasie.
W celu przeprowadzenia zaje¢, gminy muzutmanskie wystepujg do Kuratorium Os$wiaty
o umozliwienie im odbycia zaje¢ w wybranej szkole publicznej, za zgodg dyrektora tej szkoty.
Nauczanie zwykle odbywa sie w soboty. Aby zorganizowa¢ takie zajecia w jednej
z warszawskich szkdét podstawowych Liga Muzutmanska musiata przedtozy¢ podstawy
nauczania religii muzutmanskiej Ministerstwu Edukacji Narodowej. W oparciu o zatwierdzone
podstawy nauczania Liga Muzutmanska stworzyta program nauczania, z uwzglednieniem
réwniez wymogow dydaktycznych dotyczacych przeprowadzania lekcji religii. Nauczyciele
prowadzacy zajecia zreligi muszg mie¢ odpowiednie przygotowanie i wyksztatcenie

pedagogiczne i sa wybierani przez zwigzek religijny, czyli w tym przypadku Lige
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Muzutmanska. Dzieci uczeszczajgce na zajecia sg z roznych szkét i w roznym wieku. Klasy
tworzone sg dla dzieci mniejszych, klas podstawowych, gimnazjalnych i licealnych.*

Fakt, ze Polska nie jest krajem bardzo zréznicowanym kulturowo i religijnie, nie ma
wptywu na podejmowane inicjatywy i przeprowadzane programy dotyczace kwestii
akceptacji roznorodnosci i przeciwdziataniu dyskryminacji. Realizowane sg zaréwno
inicjatywy na poziomie panstwowym ipozarzadowym. Inicjatywy podejmowane przez
panstwo dotyczg przeciwdziatania dyskryminacji oraz programow majgcych na celu
przyblizenie mniejszosci np. Romskiej, osobom pracujgcym w administracji panstwowej, czy
policji. Inicjatywy podejmowane przez organizacje pozarzgdowe skupiajg sie na podkresleniu
wartosci ptyngcych z obecnosci roznych kultur w polskim spoteczenstwie. Jedng z inicjatyw
podjetych przez panstwo byto wprowadzenie przez Rade Ministrow 18 maja 2004 r.
Krajowego Programu Przeciwdziatania Rasowej Dyskryminacji, Ksenofobii i Zwigzanej
z Nimi Nietolerancji na lata 2004 — 2009%°. Przyjecie Programu bylo wynikiem
miedzynarodowych zobowigzan Polski, bedacych konkluzjg dokumentéw koncowych
Konferencji Narodéw Zjednoczonych, ktéra odbyta sie w dniach 31 sierpnia- 7 wrzesnia
2001 r. w Durbanie. Beneficjentami Krajowego Programu miaty by¢ mniejszosci narodowe
i etniczne, cudzoziemcy, w tym imigranci i uchodzcy oraz osoby, ktére mogg by¢ obiektem
dyskryminacji z przyczyn rasowych i etnicznych. Program skierowany byt rowniez do
pracownikdbw organow publicznych. W ramach dziatan na rzecz przeciwdziatania
dyskryminacji zrealizowano kilka réoznych programoéw o charakterze krajowym, ktore byty
zgodne z zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji. Jednym z takich programow byt Program na
rzecz Spotecznosci Romskiej, majacy na celu poprawe ich sytuacji. Przeprowadzony zostat
w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji, rozpowszechniania informacji na ten temat

dyskryminacji i szkolenia personelu instytucji panstwowych. Program miat stuzy¢

%% Zrodio: oficjalna strona Ligi Muzutmanskiej w RP: www.islam.info.pl, oraz informacje uzyskane

w trakcie wizyty autorki w dniu 22 maja 2010 r. na zajeciach miedzyszkolnych prowadzonych przez
Lige Muzutmanska w Szkole Podstawowej nr 210 im. Bohaterow Pawiaka przy ul. Karmelickiej 13
w Warszawie.

% Krajowy program Przeciwdziatania Rasowej Dyskryminacji, Ksenofobii, i Zwigzanej z Nimi
Nietolerancji na lata 2004-2009, Warszawa 2004.
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wypracowaniu réznych elementow (prawnych i spotecznych) wspierajgcych
przeciwdziatanie dyskryminacji oraz pomagajacych w podniesieniu $wiadomosci spotecznej,
a takze takich dziatah, ktore umozliwityby uwzglednienie regulacji przeciwdziatajgcych
dyskryminacji w zasadach etycznych pracy policji i strazy graniczne;j.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji od 2004 roku dziata réwniez
Zespot ds. Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii w Departamencie Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Do innych instytucji krajowych, poza Zespotem ds.
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii w MSWiA powotanych w celu przeciwdziatania
i monitorowania dyskryminacji nalezg: Pethomocnik Rzadu do Spraw Rodéwnego
Traktowania®®, Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgodnie z decyzja Rady Ministrow od
lipca 2008 r. koordynatorem Krajowego Programu Przeciwdziatania Rasowej Dyskryminacji,
Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji jest Petnomocnik Rzadu ds. Rdéwnego
Traktowania. Na mocy zarzadzenia prezesa Rady Ministrow nr 11 z dnia 2 lutego 2009 r.
powotano Zespdt Monitorujgcy Program, ktory jest organem opiniodawczo-doradczym
Prezesa Rady Ministrow.*’

W Polsce, tak jak w innych krajach europejskich przeprowadzono kampanie ,Za
Réznorodnosciag, Przeciw Dyskryminacii’. Kampania ta objeta wszystkie kraje UE i dotyczyta
dyskryminacji w zatrudnieniu. Jej celem byto zwrdcenie uwagi na problem dyskryminaciji,
przedstawienie  prawodawstwa dotyczacego przeciwdziataniu  dyskryminacji oraz
promowanie zalet réznorodnosci.*> W kampanie zaangazowane bylo Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych i przedstawiciele
réznych kosciotéw i religii (min. Konferencja Episkopatu Polski, Kosciét Ewangelicko-

Augsburski w RP, Liga Muzutmanska w RP, Muzutmanski Zwigzek Religijny w RP).

0 Zrodio: www.rownetraktowanie.gov.pl (wizyta 31.05.2010 r.) Powotany Rozporzadzeniem Rady

Ministrow z dnia 22 kwietnia 2008 roku (Dz. U. z dnia 30 kwietnia 2008 r. Nr 75 poz. 450). Do jego
zadan nalezy min.: realizowanie polityki Rzgdu w zakresie réwnego traktowania, monitorowanie
sytuacji, opiniowanie aktéw prawnych, monitorowanie sytuacji w kraju, promowanie problematyki
rownosci, podejmowanie dziatan eliminujgcych dyskryminacje.

“ www.rownetraktowanie.kprm.gov.pl/mobil/strona.php?id=264 (wizyta 31.05.2010r.)

“ www.stop-discrimination.info/611.0.html (wizyta dnia 26.04.10)
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Réznorodnos¢ kulturowa i religijna jest tematem inicjatyw podejmowanych nie tylko
przez instytucje panstwowe, ale przede wszystkim licznie przez rdézne organizacje
pozarzadowe. Jedng zinteresujgcych inicjatyw jest portal www.kontynent.waw.pl
zawierajacy informacje na temat imprez wielokulturowych organizowanych w Warszawie. Od
2007 r. z tej inicjatywy odbywa sie impreza kulturalna ,Caty Swiat w Warszawie —
Wielokulturowe Warszawskie Street Party” majgce na celu prezentacje roznych mniejszosci
»43 majacy

przyblizy¢ kulture i religie muzutmandéw. Stowarzyszenie Pro Humanum dziata na rzecz

i ich kultur. Portal arabia.pl zorganizowat warsztat ,W kregu kultury islamu

zwalczania i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu. W 2007 roku zorganizowano
szkolenie dla dziennikarzy majace na celu przyblizenie im kwestii réznorodnosci kulturowe;j
i zwrécenie uwagi na kwestie dyskryminacji izrealizowano projekt szkoleniowy dla
funkcjonariuszy policji, majacy na celu przeciwdziatanie dyskryminacji w dziataniach policji
oraz zwrocenia uwagi na dyskryminacje marginalizowanych grup mniejszosciowych,
mniejszoéci narodowych i etnicznych, imigrantéw i uchodzcéw w Polsce.** We wrzes$niu
2007 roku Helsinska Fundacja Praw Cziowieka wraz z Ambasadg Brytyjska zrealizowata
projekt ,Poznajmy sie. Réznorodnos¢. Zrozumienie. Otwarto$¢”. W ramach projektu odbyta
sie konferencja i warsztaty dla dziennikarzy o tematyce migracji, wielokulturowosci
i dyskryminacji.*® Od 2001 roku Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej podjeta sie
organizowania inicjatywy Warszawski Tydzien Wielokulturowy majacy przyblizy¢
mieszkancom miasta bogactwo wynikajace z réznorodnosci kultur obecnych w Warszawie.*®

Niewatpliwie istothg kwestig wplywajacg na pozytywnie na integracje jest stosunek
spoteczenstwa przyjmujacego wobec imigrantéw. Waznym aspektem, przeciwdziatajgcym
powstawaniu uprzedzen i niecheci wobec przedstawicieli innych kultur i religii jest pozytywny
i bezposredni kontakt imigrantdow z czionkami spoteczenstwa przyjmujacego. Mate
doswiadczenia osobistego kontaktu z cudzoziemcami sprawiajg, ze postawy Polakéw wobec

nich mogg wigzac sie przede wszystkim ze stereotypami narodowymi i grupowymi. Nasilenie

9 www.arabia.pl/content/view/288549/2 (wizyta 26.04.2010)

“ www.prhumanum.org?m=2008 (wizyta dnia 26.04.10)

o www.hfhrpol.waw.pl/news81.html (wizyta dnia 26.04.10)

“ www.swps.edu.pl/new_www/ipsm/jj_1092748919/wtk_1092829009.html (wizyta dnia 26.04.10)
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sie kontaktow Polakéw z nimi w ostatnich latach moze powodowac, ze owe ogdine
wyobrazenia na temat poszczegdlnych grup narodowych mogg sie zmienia¢ (Lodzinski,
Jasinska-Kania 2009). Zatem istotne jest, aby jednym z elementéw programoéw majacych na
celu przeciwdziatanie dyskryminacji na tle rasowym, etnicznym czy kulturowym byt kontakt
i wzajemne poznanie sie obu stron. Specyfika przewazajgcej monokulturowosci
i niewielkiego  zréznicowania  kulturowego polskiego spoteczenstwa nie sprzyja
bezposrednim kontaktom z innymi kulturami. Widac to na przyktadzie spotecznosci romskiej
wobec, ktorej panuje najwiecej uprzedzenh. Mata liczebnos¢ Romow w Polsce, ich skupione
w enklawach zamieszkanie sprawia, ze niektére typy kontaktu z Romami wydajg sie mato
prawdopodobne lub zupetnie niewyobrazalne, co rowniez oddaje pewien aspekt dystansu
wobec tej grupy (Nowicka, Fedajko 2005). Przeprowadzone przez Nowicka i Fedajko w 2003
roku badania wsréd licealistow warszawskich dotyczgce postawy wobec Roméw wskazuja,
ze niski kontakt lub brak kontaktu z przedstawicielami danej grupy moze sprzyjac
negatywnemu postrzeganiu tej grupy. Wizerunek Roma wynikajacy z badania okazat sie
zréznicowany, jednak przewazaty cechy negatywne. Cechy jakimi respondenci
charakteryzowali przedstawicieli tej grupy wskazywaty na brak jej znajomosci i miaty swoje
zrédto w informacji ulicznej” (muzykalni, sprytni, weseli, brudni, oszukujg, ciemna karnacja,
biedni, nachalni, kradng) (Nowicka i Fedajko, 2005). Z innej analizy dotyczacej stereotypu
obrazu Wietnamczyka w Polsce (Halik 2006) wynika, ze w obrazie Wietnamczyka dominujg
cechy dotyczace sytuacji spotecznej (pracowitos¢, spokojne usposobienie, gospodarnosc
oraz obcos¢, co wynika przede wszystkim z typu kontaktéw z Wietnamczykami na bazarach,
w barach z jedzeniem azjatyckim, ktére nie prowadzg do nawigzywania bliskich wiezi. Majac
powyzsze na uwadze istotnym jest, aby w procesie integracji stwarza¢ mozliwosci
bezposredniego poznania i kontaktu spotecznosci imigranckich ze spoteczenstwem
przyjmujagcym, bowiem indywidualne pozytywne doswiadczenie innego moze miecC istotne
znacznie w przetamywaniu stereotypow i niecheci.

Jesdli chodzi o postrzeganie przez Polakéw cudzoziemcoéw mozna stwierdzic, iz
pomimo coraz wiekszej liczby obcokrajowcow w spoteczenstwie Polacy nadal pozostajg

uprzedzeni do przedstawicieli niektorych narodow. Z badan przeprowadzanych od szesnastu
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lat przez Centralny Osrodek Badan Opinii Spotecznej - CBOS, dotyczgcych stosunku
Polakéw do innych narodéw wynika, iz nieche¢ przejawia sie w odniesieniu do konkretnych

nacji, co przedstawia tabel nr 1.

Tabela 3. Nieche¢ do poszczegdélnych narodéw w wybranych latach

NARODY 1994 1997 2001 2005 2007 2010
Arabowie 70% 55% 43%
Czeczeni - - - - - 29%
Romowie 75% 71% 56% 65% 59% 47%
(Cyganie)

Rumuni 68% 66% 56% 62% 51% 35%
Turcy --- --- --- 53% 46% 31%
Ukraincy 66% 60% 49% 50% 39% 29%
Wiethamczycy --- --- 33% 49% 41% 28%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie badan CBOS, styczen 2010

Z badan CBOS przeprowadzonych w 2010 roku wynika, iz do nacji, ktére darzone sg przez
Polakow najwiekszg niechecig nalezg Romowie/Cyganie, Arabowie, Rumunii, Turcy,
Czeczeni i Ukraincy.*” Poréwnujac jednak wyniki badan z poszczegdlnych lat w odniesieniu
do tych nacji mozemy zauwazy¢ wyrazng tendencje spadkowa, co moze by¢ wynikiem coraz
czestszych kontaktow Polakéow z innymi kulturami i przetamywaniu uprzedzen. Nie odnosi
sie to do Czeczenow, ktérych w 2010 r. po raz pierwszy ujeto w badaniach, wiec trudno
jakakolwiek tendencje okreslic. Z badan wynika, ze pomimo statej tendencji spadkowej
niecheci Polakéw w stosunku do poszczegodlnych nacji, od lat Polacy najwiekszg niecheé

przejawiaja wobec Romow/Cyganow oraz Arabow (tutaj ujecie w jedng kategorie, ktéra

47 www.cbos.pl/publikacje, Stosunek Polakéw do innych nacji, BS/12/2010, Warszawa 2010, (wizyta
28.05.2010)
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zawiera obywateli roznych panstw muzutmanskich). Wyrazny spadek niecheci z kazdym
rokiem jest niewatpliwie zjawiskiem pozytywnym i moze swiadczyé o coraz wiekszej
otwartosci spoteczenstwa polskiego na réznorodnosé¢ kulturowg. Badania CBOS pokazujg
réwniez sympatie Polakéw do poszczegdlnych nacji. Wyniki wskazujg, ze sympatia Polakow
skierowana jest gtownie do obywateli krajéw europejskich, takich jak Wiochy, Holandia,
Anglia, Stowacja, Hiszpania, Czechy.”® Moze to wskazywa¢ na to, ze Polacy sg mniej
uprzedzeniu do grup, ktére sg im blizsze kulturowo. Natomiast deklarowana wieksza nieche¢
do przedstawicieli innych kregéw kulturowych jak Arabowie wynika¢ moze z nieznajomosci
tej kultury i religii.

Wedtug badan przeprowadzonych w 2007 roku przez todzinskiego i Jasinskg-Kanie
dotyczacych dystansu Polakéw wobec wybranych narodowos$ci wynika, ze wystepuje
tendencja zmniejszania sie dystansu Polakéw wobec innych narodowosci (Jasinska-Kania
i Lodzinski, 2008: 274). Okoto 70% badanych wyrazito zgode na wpuszczenie do Polski
Roméw, Ukraincéw i Wietnamczykéw. Prawie 80% respondentow wyjawito brak
przeciwwskazan w nadaniu polskiego obywatelstwa ww. nacjom oraz zatrudnienia w tym
samym miejscu i zamieszkiwania w sasiedztwie (najnizszy wynik 71% badanych wyrazito
brak przeciwwskazan w stosunku do zamieszkiwania w sagsiedztwie Romow oraz 42%
akceptacji matzenstwa z kims z rodziny z osobg pochodzenia romskiego), co po raz kolejny
pokazuje, ze grupa ta jest darzona najmniejsza sympatig przez Polakow. Z badan wynika, ze
sposrod wymienionych w badaniu grup dystans spoteczny najmniejszy jest w stosunku do
Ukraincow, co moze wynika¢ z bliskosci kulturowej tej grupy. Kultura Ukraincow nie jest
w zaden sposob postrzegana jako zagrozenie dla kultury wiekszosciowej. We wszystkich
typach kontaktéw wyszczegdlnionych w badaniu, Ukraincy byli bardziej akceptowani niz
Zydzi i Romowie (Ibid.: 276).

4 www.cbos.pl/publikacje, Stosunek Polakéw do innych nacji, BS/12/2010, Warszawa 2010, (wizyta
28.05.2010)

30




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

Przywotane badania a takze inne* wskazujg na potrzebe przeprowadzania projektéw
i inicjatyw skierowanych do spofeczenhstwa polskiego o tematyce réznorodnosci kulturowej
i religijnej w celu przyblizania innych kultur i stwarzania mozliwosci kontaktu, co moze
pozytywnie wptywac na postrzeganie danej grupy.

Wedtug Eurobarometru w 2008 r.*° 7% oséb w Polsce przyznaje, ze byto ofiarami
dyskryminacji na tle rasowym i etnicznym. W porownaniu ze srednig europejska, ktora
wynosi 19% to wynik dobry, jednakze gdyby wzieto pod uwage odsetek oséb o innej kulturze
i religii w Polsce w porownaniu z odsetkiem w innych krajach europejskich wynik ten nie
okazatby sie zapewne tak niski. W informacjach Europejskiej Sieci Przeciwko Rasizmowi —
ENAR podkreslono, iz proces demokratyzacji w Polsce miat pozytywny wptyw na sytuacje
mniejszosci w Polsce. Natomiast otwarty rasizm wystepuje w Polsce rzadko. Przypadki
przestepstw i przemocy na tle rasowym majg miejsce, lecz nie sg drastyczne i czeste.
Wedtug ENAR cudzoziemcy w Polsce moga spotkaé sie raczej z brakiem sympatii,

ksenofobig niz rasizmem. Dotyka to osoby o pochodzeniu azjatyckim, afrykanskim i z krajow

* Inne badania pokazujace stosunek Polakow do innych nacji, w kontek$cie imigracji do Polski
zostaty przeprowadzone na zlecenie portalu GazetaPraca.pl w 2008 roku przez Millward Brown
SMG/KRC i dotyczyly stosunku Polakéw do migrantéw. Badania wykazaty, ze wedtug 40% Polakéw
naptyw do Polski imigrantow powinien byé ograniczony. Potowa respondentéw obawiajgcych sie
naptywu obywateli innych panstw, zyczytaby sobie ograniczenia przyjazdow Romow do Polski, 47%
Polakéw obawia sie naptywu Rumunéw, a 41% Ukraincéw. Z powyzszych badan wynika poraz
kolejeny, iz grupg w stosunku do ktérej Polacy sa najbardziej uprzedzeni i niechetni pozostajg
Romowie i Rumunii. Odpowiadajac na pytanie o to, czy emigranci przebywajacy w naszym kraju sg
potrzebni co trzeci respondent odpowiedziat, ze emigranci powinni do Polski przyjezdzac, prawie taka
sama liczba respondentéw byta odmiennego zdania, a 34% nie potrafito jednoznacznie opowiedzie¢
na tak postawione pytanie. Odsetek o0s6b przychylnych cudzoziemcom byt najwyzszy wsréd
przedstawicieli wolnych zawoddéw i kadry kierowniczej (52 proc.), a takze absolwentow szkot
wyzszych (45 proc.). Polowa reposndentéw wyrazita opinie, ze boi sie, ze imigranci mogg odbiera¢ im
prace, a ponad co ftrzecia byla zdania, ze imigranci sg czesto sprawcami przestepstw. Odsetek
zgadzajacych sie z tg opinig byt do$¢ wysoki wsrdéd oséb starszych (powyzej 40 roku zycia) i
wyksztatconych na najnizszym poziomie (45%).

Zrédio: www.gazetapraca.pl/gazetapraca/1,90442,4302704.html (wizyta 01.06.2010)

% Discrimination in the European Union. Perceptions and experiences of discrimination in the areas of
housing, healthcare, education, and when buying products or using services, Analytical Report, “Flash
Eurobarometer” 2008, nr 232, www.ec.eruopa.eu/public_opinion/flash/fl.232_en.pdf (wizyta dnia
10.06.2010)

31




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

bytego Zwigzku Radzieckiego oraz Roméw, ktérzy wyrdzniaja sie wygladem zewnetrznym.®'
Przyktadem zjawiska niecheci, o ktérym mowag w raporcie ENAR moze by¢ niedawny
sprzeciw i demonstracje przeciwko budowie meczetu przez Lige Muzutmanska na
warszawskiej Ochocie. Rozpowszechniane przez media stereotypowe wiadomosci o swiecie
muzutmanskim i o islamie, czesto bardzo proste, bez wchodzenia w szczegdly moga
przyczyni¢ sie do budowania negatywnego wizerunku islamu i niecheci do muzutmandw.
W celu zapobiegania takim sytuacjom niezbedne jest przeprowadzanie rzetelnych
i merytorycznych kampanii, takze w mediach oraz akcji podkreslajgcych zalety
réznorodnosci i przyblizajgcych kultury i religie grup mniejszosciowych w Polsce. Wedtug
trzeciego raportu ECRI z 2005 r.*? dotyczacego sytuacji dyskryminacyjnej w Polsce
wskazano przejawy niecheci do Zydéw, natomiast nie odnotowano przejawow islamofobii.
Wskazano przypadki antysemityzmu i niecheci wobec Roméw. Raport podkresla, ze polskie
witadze zachowujg sie biernie wobec zwalczania przejawéw antysemityzmu, ktéry przejawia
sie raczej na poziomie wyrazania niecheci, a nie bezposrednich czyndw, jednak
sporadyczne przypadki przemocy zostaty odnotowane. Jako negatywny przyktad mediow
wskazano Radio Maryja. Wskazano réwniez na przypadki wystepowanie dyskryminacyjnych
treéci pod adresem Zydéw w internecie. Generalnie jednak sytuacja w Polsce nie jest
oceniana, odnotowywane akty przemocy majg charakter bardzo sporadyczny.

Interesujgca analiza czynnikow korelacyjnych (Jasihska-Kania i todzinski, 2008)
wykazata korelacje pomiedzy dystansem wobec poszczegdlnych narodowosci a sytuacjg
spoteczno-demograficzng (osoby z nizszym wyksztatceniem byty bardziej sklonne odrzucac
kontakty z czterema mniejszosciami wystepujacymi a badaniach), wiekiem oséb badanych
(im osoby starsze, tym postawa mniej otwarta i tolerancyjna) oraz rejonem Polski, z ktérego
pochodzili respondenci (akceptacja byta stosunkowo wyzsza na ziemiach zachodnich,
potnocnych oraz w Polsce centralnej, wyraznie nizsza w Polsce potudniowo-wschodniej)

(Jasinska—Kania i todzihAski, 2009: 51-54). Ciekawa korelacja zostata wyprowadzona w

" Rasizm w Polsce, Europejska Sie¢  Przeciwko Rasizmowi, Warszawa 2006,

www.csm.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdf/poland-pol.pdf (wizyta 31.05.2010)
%2 Third Raport on Poland, ECRI 2005, www.coe.int/t/E/human_rights/ecri/1-ECRI/2-Country-
bycountry _approach/Poland/Poland_CBC_3.asp (wizyta 09.06.2010)
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odniesieniu do udziatu w praktykach religijnych i pogladéw politycznych oséb badanych.
Czestszy udziat w praktykach religijnych skorelowany byt z wiekszym dystansem wobec
innych, zwlaszcza Romoéw, Zydow i Ukraincow. Natomiast religijnosé ,wewnetrzna” — tj.
poczucie, ze jest sie osobg religijng nie wykazywato istotnych korelacji z wykluczaniem
mniejszosci. Respondenci deklarujgcy poglady polityczne jako lewicowe przejawiali wiekszg
otwartos¢. Natomiast respondenci bedacy zwolennikami pogladéow prawicowych rzadziej
dopuszczali matzenstwo, czy sgsiedztwo z Romami, niz z innymi narodowos$ciami (lbid.).
Z badan wynika, ze dane poglady polityczne sg zwigzane ze stopniem akceptacji osob
reprezentujgcych inng kulture, co moze sie rowniez wigza¢ z korzystaniem z okreslonego
rodzaju medidw przez dang grupe. Media te réwniez w sposob charakterystyczny dla
reprezentowanego stanowiska do pogladéw politycznych przedstawiajg kwestie imigrantow
i roznorodnosci wptywajac przez to na ksztaltowanie postaw bardziej radykalnych, czy
liberalnych.

W tym miejscu nalezy zwrdcic uwage na istotng role mediéw, w ksztattowaniu
otwartosci i akceptacji roznorodnosci kulturowej w spoteczenstwie polskim. Interesujace sq
badania dyskursu konstruowania spotecznych wizerunkéw imigrantdow w Srodkach
masowego przekazu jak i potocznych opiniach Polakoéw, przeprowadzone przez Grzymate -
Kaztowska. Autorka wyréznia kilka modeli mentalnych, o dwoch najwazniejszych wymiarach:
kulturowo-etnicznym i spoteczno-zawodowym. Zgodnie z tym kryterium wyréznia 3 gtdéwne
kategorie obcokrajowcow wystepujacych w dyskursie: cudzoziemcow z Zachodu
(postrzeganych jako podobnych do Polakéw i sytuowanych wysoko w hierarchii spoteczno-
zawodowej); obcokrajowcéw z bylego Zwigzku Radzieckiego i innych wschodnich krajow
europejskich (ukazywanych jako podobnych do Polakéw, ale zajmujgcych niska pozycje
spoteczno-zawodowa); imigrantow z krajow pozaeuropejskich (gtéwnie dalekowschodnich),
ktérzy stanowig grupe dalekich obcych o zréznicowanych statusie spoteczno-zawodowym.
Autorka wyodrebnita rowniez cztery stanowiska w kwestii obecnosci imigrantow w Polsce:
dyskurs wielokulturowosci (oparty na liberalizmie, tolerancji iakceptacji réznorodnosci-
najwiecej przyktadéw na tamach ,Gazety Wyborczej’), dyskurs propanstwowy (istotng role

odgrywajg kwestie zwigzane z panstwem, konserwatywny- widoczny w ,Rzeczypospolitej”);

33




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

dyskurs etnonacjonalistyczny (dzielenie swiata na ,swoich” i ,obcych”, przypisywanie
najwiekszej wartosci narodowi — przyktady w ,Naszym Dzienniku®) oraz dyskurs sensacji
i dewiacji (konwencja, aby wywota¢ zainteresowanie i emocje u odbiorcéw — min. ,Super
Express”)(Grzymata-Kaztowska, 2007: 140-141). Autorka podkreslita jednak, ze wzrost
deklarowanej tolerancji w Polsce i poprawnosci politycznej — co jest wynikiem procesu
europeizacji spowodowaly, ze uprzedzenia i stereotypy nie sg wprost wyrazane i zmienity
swoj charakter na niebezposredni. Media przekazujac informacje na temat imigrantow majg
ogromny wptyw na ksztaltowanie ich obrazu, dlatego tez istotne jest przeprowadzanie
kampanii w mediach oraz wykorzystywanie ich do propagowania akceptacji r6znorodnosci
kulturowe;.

Inne badanie mediéw przeprowadzone przez Mrozowskiego dotyczgce dyskursu
medialnego z okresu lipca - grudnia 2002 roku (12 tytutbw o zasiegu ogolnokrajowym)
i poréwnanie tych wynikéw z wynikami wczesniejszych badan z 1996 roku wykazaty, ze
w stosunku do lat 90-tych nastgpit spadek zainteresowania w polskiej prasie tematyka
imigrancka, zréznicowanie tekstow jest niewielkie, a wiekszos¢ to informacje ireportaze.
Przedstawiany wizerunek imigrantow dotyczyt gtownie ich dziatalnosci legalnej i nie byli oni
przedstawiani jako zagrozenie dla spoteczenstwa polskiego (Mrozowski, 2003). Z badan
wynika, ze we wczesniejszym okresie imigranci przedstawiani byli jako zbiorowo$¢, jako
skala zjawiska, natomiast teraz jako zbior ,podmiotow indywidualnych” o wyraznie okreslone;j
tozsamosci etnicznej, co wedtug autora swiadczy o bardziej spersonalizowanym podejsciu
do prasy do obcokrajowcow oraz podkresleniu ich indywidualnych cech osobowosciowych
i wptywie okolicznosci spotecznej na ich sytuacje (Ibid.).

Jesli chodzi o kwestie upolitycznienia tematyki migracyjnej nalezy stwierdzi¢, ze
w Polsce problematyka migracji nie jest elementem istotnym w debatach politycznych
z punktu widzenia politykow. Kwestia imigracji nie jest obecnie pierwszoplanowym tematem
debat toczacych sie na polskiej scenie politycznej. W Swietle badan dyskursu politycznego
na poziomie partyjnych deklaracji programowych i wypowiedzi politykébw nie zauwaza sie
zainteresowania tym tematem, natomiast na polskiej scenie politycznej nie ma ugrupowan

gtoszacych skrajne hasta ksenofobiczne (totocki 2005). Z innej analizy dyskursu
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politycznego wynika, ze w okresie przeprowadzenia badan przez autorke: 1990-2003
polityka migracyjna nie byta w Polsce upolityczniana. Debaty na tematy migracyjne odbywaty
sie najczesciej w odniesieniu do zmian dokonywanych w prawodawstwie, przy okazji
nowelizacji ustaw np. Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o Cudzoziemcach. Debaty odbywaty
sie w komisjach sejmowych, senackich oraz na posiedzeniach plenarnych sejmu i senatu,
nie byly natomiast tematem szerszych dyskusji politycznych (Weinar 2006). Sytuacja ta
wynika by¢ moze z faktu, iz cudzoziemcy nie sg grupg liczna, ktéra stanowitaby dla partii
politycznych znaczaca grupg wyborcow.

Oprécz nastawienia spoteczenstwa przyjmujgcego i akceptacji roéznorodnosci
kulturowej, ktore pozytywnie wplywajg na relacje z mniejszosciami, a tym samym na ich
integracje inng istotng kwestig majacg wptywa na integracje kulturowg imigrantow jest
znajomos¢ przez nich prawa i wykorzystanie mozliwosci jakie polskie prawodawstwo im
przyznaje. Na przetomie 2008/2009 Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ zdecydowato
sie zrealizowaC projekt "Przeciwdziatanie dyskryminacji i ksenofobii wobec uchodzcéw
i marginalizowanych migrantéw w Polsce". Przeprowadzono wizyty studyjne i monitoring
placowek udzielajgcych pomocy imigrantom, w celu przekazywania cudzoziemcom
informacji o sytuacji prawnej. Ideg projektu stowarzyszenia byto zapewnienie cudzoziemcom
mozliwie najszerszego dostepu do informacji o przystugujacych im prawach oraz
zapewnienie im kontaktu z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie udzielaniem
pomocy, w tym przede wszystkim prawnej (Luzynski i Pajura, 2009).

Podsumowujgc powyzszg analize nalezy podkreslic, ze problemem wydaje sie by¢
kwestia stosunku spoteczenstwa polskiego do mniejszosci i osob o innej kulturze, religii.
Problematyka stosunku do mniejszosci moze by¢ odbierana jest jako miernik demokratyzacji
spoteczenstw. Dla panstwa, z jednej strony nie jest prostym zadaniem wyznaczenie
swobody kulturowej imigrantéw a z drugiej egzekwowanie od nich dostosowania sie do
sytuacji w spotecznej w panstwie przyjmujacym, przy jednoczesnej ochroni ich praw.
Integracja kulturowa to proces trudny dla obu stron. Problem granicy pomiedzy
dyskryminacjg mniejszosci (nieuwzglednienie stusznych praw mniejszosci), a dyskryminacjg

wiekszosci (tworzenie nieusprawiedliwionych przywilejow dla mniejszosci wobec reszty
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spoteczenstwa) znajduje swoje odzwierciedlenie w konfliktach w spoteczenstwach
Zachodnich jesli chodzi o mniejszosci religijne, jezykowe, etniczne, seksualne etc. Nalezy
ustali¢ w jakim zakresie mozemy siegng¢ do srodkow ,dyskryminacji pozytywnej”, tworzacej
przywileje (Safjan 2007). Powoduje to,ze integracja kulturowa imigrantow wymaga nie tylko

wysitku ze strony tych, ktérzy przybyli, ale takze ze strony tych, ktérzy ich u siebie przyjmuja.

6. Wnioski

Niniejszy raport miat na celu krotki przeglad regulacji prawa miedzynarodowego,
europejskiego w obszarze praw kulturowych i przeciwdziataniu dyskryminacji na tle
etnicznym, religijnym i kulturowym. Opisana jest krétko sytuacja w Polsce oraz ocena
polskiego prawodawstwa ze wskazaniem niektorych inicjatyw podejmowanych w tym
obszarze oraz przedstawienie ogodlnej sytuacji spoteczno-prawnej w Polsce. Dla oceny
projektow integracyjnych w raportach koncowych projektu iMAP przedstawione sa

nastepujgce wnioski.

* Podniesienie swiadomosci spoteczenstwa przyjmujagcego w odniesieniu do

réznorodnosci kulturowej i religijnej

Opis problemu: Jednym z probleméw odnoszacych sie kwestii réznorodnosci
kulturowej w Polsce jest kwestia akceptacji przez Polakéw oraz podniesienie ich
Swiadomosci w stosunku do innych nacji, kultur i religii. Istnieje potrzeba
przeprowadzania rzetelnych i merytorycznych kampanii przez rézne organizacje,
takze media, ktére przyblizatyby spoteczenstwu polskiemu inne kultury i religie w celu

zwiekszenia akceptacji roznorodnosci i zapobiegania powstawaniu uprzedzeniom.

Whnioski dla projektu: Czy przeprowadzane sg projekty uwzgledniajgce
problematyke réznorodnosci skierowane do spoteczenstwa polskiego? Czy projekty
przyblizajg inne kultury i religie, uczg o ich wartosciach, czy wyjasniajg tradycje

i zachowania? Jakie instrumenty sg wykorzystane, do jakich grup sg skierowane?
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Edukacja dotyczaca kulturowej aktywizacji imigrantow

Opis problemu: Znajomosc¢ przez cudzoziemcow prawa polskiego w zakresie praw
kulturowych, religijnych a takze mozliwosci jakie daje im prawo w kwestii zwalczania
dyskryminacji, to problematyka niezwykle istotna dla prawidtowego przebiegu
integracji. Nieznajomos$¢ przystugujagcych praw, a co za tym idzie nie

wykorzystywanie ich moze mie¢ negatywny wptyw na sfere kulturowej integracji.

Whioski dla projektu: Czy podejmowane sg inicjatywy majgce na celu podniesienie
Swiadomosci imigrantdow w zakresie ich praw kulturowych i ochronie przeciw
dyskryminacji? Czy sg przeprowadzane projekty o charakterze edukacyjnym
w zakresie znajomosci prawa przez imigrantow? Jesli tak, to do jakich grup projekty

te sg skierowane?

Inicjatywy wielokulturowe, umozliwiajace bezposredni kontakt i wspotprace

réznych srodowisk kulturowych ze sobg

Opis problemu: Jednym z pojawiajacych sie problemow jest brak kontaktu miedzy
grupami, zamkniecie wewnatrz wtasnej grupy i brak wspotpracy z innymi, dlatego tez
istotne wydaje sie przeprowadzanie projektow, ktore wigczatyby rézne Srodowiska

w ich realizacje i prowadzity do wzajemnego poznania i porozumienia.

Whnioski dla projektu: Czy podejmowane sg inicjatywy wielokulturowe, ktore
umozliwiatyby bezposredni kontakt osob pochodzgcych z réznych $Srodowisk
kulturowych? Jak proponowana jest wspotpraca i wzajemne poznanie sie réznych

grup imigranckich i oferujgce kontakt ze spoteczenstwem polskim?
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Zwrocenie uwagi na dyskryminacje ze wzgledu na réznorodnosé¢ kulturowa,

pochodzenie etniczne, religie

Opis problemu: Uprzedzenia wynikajace z braku wiedzy prowadzi¢ mogg prowadzi¢
do powstawania uprzedzen, przejawiajgcych sie w aktach dyskryminacji posredniej
lub bezposredniej skierowanej do os6b pochodzgcych z innych kregdéw kulturowych.
Dlatego tez istotne jest zwrdécenie uwagi na te problematyke iinformowanie

o konsekwencjach dyskryminaciji i ksenofobii.

Whioski dla projektu: Czy realizowane sg projekty majgce na celu zwrdcenie uwagi
na dyskryminacje ze wzgledu na réznorodnosc¢ kulturowa i dyskryminacje ze wzgledu
na przynaleznos¢ do danej nacji? Do kogo projekty sg skierowane? W jaki sposéb
zwracajg uwage na problematyke? Jakie srodki wykorzystujg projekty? Czy realizujg
polityke panstwa w tym zakresie, jeSli tak, to do jakich konkretnych zatozen

i programow sie odnoszg?

Rola mediéw w ksztatltowaniu otwartych postaw wobec imigrantéw i akceptacji

réznorodnosci kulturowej

Opis problemu: Media majg wpltyw ksztaltowanie postaw Polakéw wobec
réznorodnosci kulturowej i religijnej, dlatego istotne jest podnoszenie swiadomosci
w kwestiach dyskryminacji wystepujacej w mediach oraz promowanie postawy

otwartej wobec ,innosci kulturowe;j”.

Whnioski dla projektu: Czy sg realizowane projekty skierowane do mediow
i dziennikarzy majace na celu uwrazliwienie ich na problematyke imigranckg
i dyskryminacje kulturowg? Jesli ta, to w jakiej formie projekty sg przeprowadzane?

Czy wiaczajg sie w nie réwniez organizacje imigranckie?
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