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i MSW oraz wysoki poziom rozwoju infrastruktury informatycznej to elementy
sktadajace sie na fihski sukces w tej dziedzinie. W swietle wzorcowych w catej Unii
standardow finskich rodzg sie watpliwosci, czy kraj taki jak Polska, z czesto
krytykowang za niewydolnos¢ i korupcje administracjg, z ograniczonymi zasobami
finansowymi, z czestymi problemami we wdrazaniu skomputeryzowanych
systemow, szybko i skutecznie podota wielkiemu wyzwaniu, jakim jest wydawanie
wiz na duzg skale i obstugiwanie w przysziosci Systemu Informacyjnego
Schengen.

= Finskie doswiadczenia z SIS w pierwszym okresie po jego wprowadzeniu
wskazujg na koniecznos¢ domagania sie wczesniejszego udostepnienia
odpowiedniego oprogramowania oraz przeprowadzenia szkolen niezbednej liczby
pracownikow®’.

=  Warto odnotowac rowniez fakt wspotpracy pomiedzy przystepujgcymi do obszaru
Schengen krajami nordyckimi, ktére zbudowaly swoje biura Sirene poprzez
realizacje wspdlnego projektu®'. Pozwolito to na znaczng redukcje kosztéw
i wiekszg mobilizacje potencjatow tych panstw.

= W okresie dochodzenia przez Finlandie do cztonkostwa w Schengen najwiekszymi
problemami byly: po stronie wspodlnotowej rozbudowa i zwiekszenie pojemnosci
SIS, znalezienie formuty wigczenia Nordyckiej Unii Paszportowej w ramy
wspotpracy Schengen z zachowaniem jej dotychczasowego sktadu®?, natomiast po
stronie finskiej oprocz niewielkich technicznych zmian chodzito gtéwnie o
przystosowanie do unijnych standardow lotniska w Vantaa.
Podobne bariery mogg sie pojawi¢ w przypadku Polski. Pomijajac kwestie SIS II,
to wtasnie przygotowanie polskich lotnisk jest elementem, na ktéry rzadko zwraca
sie uwage przy omawianiu tematu przygotowan Polski do petnego zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych w kilka lat po przystgpieniu do UE. Ocenia sie,
ze jedynie trzy polskie Ilotniska moga potencjalnie adaptowaC standardy

Schengen, a problemy z tym zwigzane sg gtdwnym punktem wskazywanym przez

O w przypadku Polski, w zwigzku z tym, ze SIS Il bedzie budowany niemalze od nowa; jesli chodzi
0 oprogramowanie, jest szansa, ze w fazie testowania systemu oprogramowanie bedzie
udostepnione znacznie wczesniej niz na szes¢ miesiecy przed jego uruchomieniem w Polsce tj. wg
kalendarza RUE rozbudowy SIS Il juz nawet wiosng 2005 roku; na podstawie wywiadu z Robertem
Rybickim — gtéwnym ekspertem ds. SIS w Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowej i
Integracji Europejskiej MSWiA, 18.06.2003.

1 Patrz: http://www.poptel.org.uk/statewatch/semdoc/file/NEW/siren.htm.

62 Wiecej: J. Scharf, Schengen and the Nordic Countries: Recent Devolopments, w: Schengen still
going strong. Evaluation and update, ed. M. den Boer, EIPA, 2000.
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okresowe raporty oceniajgce postepy Polski w dochodzeniu do cztonkostwa w UE
63

Model finski nie jest tu traktowany jako przyktad wzorcowy w procesie budowania
systemu granicznego i wizowego od poczatku, bo Polska ma ten etap juz za soba.
Bardziej jest to mozliwe do zaproponowania w przypadku krajéw Europy Potudniowo-
Wschodniej, ktére dopiero zaczynajg modernizacje wtasnego systemu®. Dla Polski, w
perspektywie dlugofalowej, granica fihsko-rosyjska pokazuje mozliwos¢ zbudowania
granicy niebedacej dzielgcg kurtyng i potwierdza istnienie potencjatu dla ucywilizowania
zasad i organizacji ruchu osobowego miedzy panstwami. Z drugiej strony, niezbedne jest
symetryczne patrzenie na nowe granice zewnetrzne, zaréwno od strony unijnej, jak i od
strony sgsiednich panstw. Kluczem do efektywnej kontroli granicy zewnetrznej jest dobra
wspotpraca odpowiednich stuzb po obydwu stronach. Ostrzezeniem jest tez
doswiadczenie finskie, ze ptynnosci odprawy na granicy z Rosjg nie da sie zapewnié
jedynie wiasnymi staraniami. Bez koniecznej infrastruktury, stabilnych przepiséw oraz
profesjonalnej obstugi po stronie sgsiada realizacja tego zadania napotyka powazne
problemy i bariery. Stad koniecznos$¢ bardziej krytycznego i wymagajacego traktowania
wschodnich sasiadow przez Polske, tak by mobilizowac partneréw do zwiekszania wysitku
na rzecz lepszej jakosci kontroli granicznej i procedur wydawania wiz. Przed Polskg i
Finlandig stoja znaczne wyzwania i potencjalne mozliwosci w inicjowaniu Scislejszej

wspétpracy w dialogu z nowymi sgsiadami UE.
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Czym jest Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych?

Centrum jest niezaleznym, pozarzadowym osrodkiem zajmujacym si¢ polskg politykg
zagranicznag 1 najwazniejszymi dla Polski problemami polityki miedzynarodowe;.
Podstawowym zadaniem Centrum jest doradztwo polityczne, stale monitorowanie dzialan
rzadu w polityce zagranicznej oraz opisywanie aktualnej sytuacji miedzynarodowej Polski. W
tym celu przygotowujemy raporty i analizy, organizujemy konferencje i seminaria,
publikujemy artykuly i ksiazki, prowadzimy projekty badawcze i grupy robocze. W ciagu
naszej wieloletniej dzialalno$ci udato nam si¢ stworzy¢ grono statych wspotpracownikéw oraz
zbudowa¢ forum dyskusji o polityce zagranicznej dla politykow, parlamentarzystow,
urzednikéw panstwowych i lokalnych, dziennikarzy, naukowcdw, studentéw i przedstawicieli
innych organizacji pozarzadowych. Uwazamy, ze wobec wyzwan, przed ktérymi stoi polska
polityka zagraniczna, powinni§my wspiera¢ tego typu publiczng debate w Polsce o polityce
migdzynarodowe;.

Zalozycielem i prezesem Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych jest Janusz Reiter.

Nasz adres:

UL . EMILII PLATER 25, 00-688 WARSZAWA

tel. (0048-22) 646 52 67, 646 52 68, 629 38 98, 629 48 69
fax.(0048-22) 646 52 58

e-mail: info@csm.org.pl

Zachecamy do korzystania z naszej strony internetowej
www.csm.org.pl

Gfowni sponsorzy CSM:

e TFundacja Forda

e Fundacja im. Stefana Batorego

e Tundacja Konrada Adenauera w Polsce

e German Marshall Fund of the United States
e Robert Bosch Stiftung

e TFundacja Wspolpracy Polsko-Niemieckiej

e Haniel Stiftung

e PAUCI

e Bank Przemystowo-Handlowy PBK S.A.

e West LB Polska S.A.

Projekty realizowane przez Centrum byly wielokrotnie wspierane finansowo takze przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Obrony RP.

Wszystkie ,,Raporty i Analizy” dostepne s3 w wersji on-line na stronie internetowej
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych
www.csm.org.pl

Osoby zainteresowane regularnym otrzymywaniem ,,Raportow i Analiz” poczta elektroniczng
prosimy o przeslanie swoich danych na adres info@csm.org.pl lub faks +48 22 646 52 58.
»Raporty 1 Analizy” sa dostepne bezplatnie.
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