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Postepujace zmiany
klimatyczne maja wptyw na
polityke, gospodarke i na
codzienne zycie Polakdw.
Stanowig one globalne
wyzwanie nie tylko dla
politykéw, ale dla catych
spotecznosci, jak réwniez
dla kazdego z nas.

Majac na uwadze ztozonosc
problemoéw zwigzanych ze
zmianami klimatu,

,,Zmiany klima tu: dostrzegamy pilng potrzebe

- =gy debaty publicznej
wyzwania dla gospodarki angazujace; szerokie
spektrum partneréow, w tym
przedstawicieli Swiata
polityki, nauki, Srodowisk
biznesowych, administracji
publicznej oraz organizacji
pozarzadowych.

Wierzymy, ze szanse
i zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu powinny
by¢ odzwierciedlone w
priorytetowych zatozeniach
polskiej polityki
wewnetrznej i zewnetrznej

,,Klimat i enel‘gia oraz na forum Unii
. . Europejskiej i ONZ.
w nowej strategii EU 2020”

Widzimy potrzebe dziatan,
szczegodlnie ze strony
instytucji szeroko
rozumianego spoteczenstwa
obywatelskiego,
zmierzajacych do
podniesienia Swiadomosci
spotecznej w zakresie zmian
klimatycznych oraz
wynikajacych z nich
konsekwencji dla Polski.
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Klimat i energia w nowej strategii ,,EU 2020”

~Musimy stworzy¢é nowy model gospodarczy oparty na wiedzy,
niskoemisyjnej gospodarce i wysokiej stopie zatrudnienia. Jest to walka
wymagajgca mobilizacji catej Europy” - Jose Manuel Barroso.

3 marca 2010 roku Komisja Europejska przedstawita nowg strategie
»,EU2020”. Ma ona zastgpi¢, przyjetqg w 2000 roku, Strategie Lizbonska,
ktéra nie przyniosta oczekiwanych efektéw. Wiekszosci jej celdw, jak
przeznaczanie 3 proc. PKB na badania i rozwéj, nie udato sie osiggnacd.
Nowa strategia ma doprowadzi¢ do ozywienia unijnej gospodarki po
kryzysie gospodarczym. Przewodniczacy Komisji Europejskiej - Jose
Manuel Barroso, przekonuje, iz rozwdj gospodarki europejskiej powinien
opiera¢ sie na ‘"inteligentnym, zielonym i korzystnym dla wszystkich
obywateli” wzroscie gospodarczym. Osiggniecie tak wyznaczonych
priorytetdw ma nastgpi¢ w drodze realizacji pieciu celéw:

e wskaznik zatrudnienia osdéb w wieku 20-64 lat powinien wynosic
75%:

e na inwestycje w badania i rozwéj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii;
e nalezy osiggnac cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii;

e liczbe o0séb przedwczesnie konczacych nauke szkolng nalezy
ograniczy¢ do 10%, a co najmniej 40% osOb z miodego pokolenia
powinno zdobywac wyzsze wyksztatcenie;

e liczbe 0sbéb zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

Celom towarzyszg tzw. inicjatywy przewodnie, ktére majg stanowic
narzedzia realizacji priorytetow. W obszarze klimatu i energii zwrdcono
szczegblng uwage na efektywne wykorzystywanie zasobdw, zwiekszenie
zuzycia odnawialnych Zrodet energii i propagowanie efektywnosci
energetycznej. Celem tej inicjatywy przewodniej jest uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdw i energii, zmniejszenie
emisji dwutlenku wegla, zwiekszanie konkurencyjnosci unijnej gospodarki
i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

Wsparcie zmian majacych na celu rozwdéj gospodarki niskoemisyjnej,
oszczednie wykorzystujacej zasoby mogtoby, w ocenie Komisji
Europejskiej, moze zmniejszy¢ w 2020 roku, wartos¢ importu ropy
naftowej i gazu o 60 mld Euro. Komisja Europejska wychodzi bowiem
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z zatozenia, iz wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu i zasobami
naturalnymi wymagajg zdecydowanych dziatan. Wyzwania wigzg sie
z uzaleznieniem krajow czionkowskich Unii Europejskiej od paliw
kopalnych, a nieefektywne wykorzystywanie surowcéw, naraza panstwa
cztonkowskie na szok cenowy, ktéry =zagraza bezpieczenstwu
gospodarczemu i przyczynia sie do negatywnych zmian klimatu. W 2005
roku, ponad 50% energii konsumowanej w krajach Unii Europejskiej,
pochodzito z importu. Kraje wspdlnoty sa silnie uzaleznione od
zagranicznych dostaw ropy (82%  zuzycia) i gazu ziemnego (58%
zuzycia). W okresie 1995 - 2005 catkowita zaleznos¢ w imporcie ropy
i gazu krajow UE wzrosta o 9 p.p.

Wykres nr 1. Udziat importowanej ropy naftowej/gazu ziemnego w zuzyciu
UE w latach 1995 - 2005.

H EU - 27 2005
O EU -27 1995

82,20%
ropa naftowa 74.40%
5 (]
. 57,70%
gaz ziemny 43.60%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrddto: opracowanie witasne na podstawie danych Eurostat.

W dokumencie zaakcentowano rowniez, iz wzrost liczby ludnosci
Swiata z 6 mild do 9 mid, zwiekszy presje na Srodowisko i zaostrzy
Swiatowg konkurencje w dostepie do zasobow naturalnych. W ,Strategii”
docenia sie fakt, iz dotychczas to UE byfa liderem w dziedzinie rozwigzan
ekologicznych w zakresie technologii. Tymczasem, zaréwno Chiny, jak
i USA zwiekszyly swojg konkurencyjnos¢ w tym obszarze.

Kolejnym priorytetem w zakresie zréwnowazonego rozwoju, jaki
wyznacza nowa strategia jest przeciwdziatanie zmianom klimatu.
Wskazuje sie przy tym na potrzebe szybszej niz dotychczas redukcji emisji
gazow cieplarnianych, w szczegdélnosci przy wykorzystaniu nowych
technologii.® R&wnie istotne jest wzmocnienie odpornosci systeméw
gospodarczych panstw cztonkowskich na zagrozenia zwigzane z klimatem

' W dokumencie wskazuje sig na szczegdlna rolg wychwytywania i sekwestracji dwutlenku wegla.
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i mozliwosci reagowania na nie.

Komisja dostrzega duzy potencjat sektora elektroenergetycznego
w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy. Szacuje, ze osiggnieciu, na
poziomie UE, 20 - procentowej produkcji energii z paliw odnawialnych,
towarzyszy¢ bedzie stworzenie okoto 600 000 miejsc pracy w UE. Gdyby
doda¢ do tego 20 - procentowy cel dotyczacy poprawy efektywnosci
energetycznej, wowczas liczba nowych miejsc pracy mogtaby wzrosngé do
okoto 1 miliona.? Uniezaleznienie wzrostu od energii i gospodarki od
zewnetrznych dostaw paliw ma wzmocni¢ pozycje konkurencyjna Unii
Europejskiej w Swiecie.

Tak zdefiniowanym celom majgq stuzy¢ zrdznicowane dziatania na
poziomie unijnym, jak i krajowym. Na szczeblu UE obejmujg one m.in.:

e dokonczenie budowy wspdlnego rynku energii,
e wspieranie OZE na rynku wspdlnotowym,

e opracowanie plandéw zmian strukturalnych i technologicznych
w gospodarce, dzieki ktérym mozliwe bedzie przejscie na tory
niskoemisyjnego rozwoju,

e przygotowywanie plandw na rzecz racjonalizacji zuzycia energii,
tak by propagowac¢ nowe wzory konsumpcji i produkcji.

Z kolei na poziomie krajowym, wymienia sie gtéwnie:

e stosowanie instrumentéw rynkowych wymuszajacych zmiany
w dotychczasowych wzorcach konsumpcji energii,

e budowe inteligentnej infrastruktury energetycznej
wykorzystujacej technologie ICT,

e stopniowe wycofywanie dotacji szkodliwych dla $rodowiska,

e propagowanie efektywnos$ci energetycznej poprzez stosowanie
zaréwno przepiséw i norm, jak i instrumentéw rynkowych
(podatki, dotacje, zamédwienia publiczne) oraz funduszy
strukturalnych.

Kwestie klimatyczno - energetyczne pojawity sie rowniez w innym
projekcie przewodnim nowej strategii, jakim jest , Polityka przemystowa w
erze globalizacji”. Realizacji tego celu na poziomie UE ma sprzyjac
opracowanie polityki przemystowej wspierajgcej przejscie sektoréw
wytworczych na efektywniejsze wykorzystanie zasobdw. Na poziomie

2 Komunikat Komisja Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Bruksela, 3 marca 2010.
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krajéw, Komisja zwraca szczegdlng uwage na rozwodj Scistej wspotpracy
pomiedzy Srodowiskami biznesu, akademickim, pozarzgdowym
i konsumenckim, ktéra umozliwi identyfikacje probleméw i pomoze
stworzy¢ w UE trwate fundamenty zréwnowazonego rozwoju.

Komisja Europejska chce dyscyplinowaé kraje UE w realizacji celéow
nowej strategii za pomoca regularnych raportéw.> Majg one by¢
ogtaszanie wiosng kazdego roku. Jose Barroso i Herman van Rompuy
zapowiedzieli, ze przyjecie nowej strategii, bedzie priorytetem ich
mandatu.

Strategia na szczycie UE 25 - 26 marca 2010

Nowa unijna strategia gospodarcza na najblizszg dekade byta
omawiana pierwszego dnia szczytu przywoédcOw panstw i rzadow,
w czwartek 25 marca 2010 roku. Szef Komisji Europejskiej wyrazit
zadowolenie z poparcia, jakie strategia uzyskata wsréd panstw
cztonkowskich.  Podkreslit jednoczesnie, iz szczyt nalezy zaliczy¢ do
wyjatkowych z dwdéch powoddéw. Po pierwsze, ze wzgledu na decyzje
krajow cztonkowskich dotyczacq pomocy dla Grecji i po drugie, z uwagi na
poddang dyskusji nowg strategie, ktéra ma wyznaczy¢ cele gospodarcze
krajow UE 27 w najblizszej dekadzie.* Entuzjazmu przewodniczacego
Komisji Europejskiej nie podzielali szefowie panstw i rzadow. Niemcy
skrytykowali cele zaproponowane przez Komisje w obszarze edukacii.
Z kolei panstwa Grupy Wyszechradzkiej: Stowacja, Czechy, Polska i Wegry
- zakwestionowaty propozycje zmniejszenia liczby Europejczykéw
zyjacych ponizej granicy ubdstwa o 25%.° W efekcie, przywddcy UE
odrzucili liczbowe zalecenia KE dotyczgce edukacji i walki z bieda. Majq
by¢ one dyskutowane, podobnie jak wskazniki dotyczace wydatkéw na
badania i rozwdj, w czerwcu 2010 roku. Kwestie klimatyczno -
energetyczne zawarte w strategii zyskaty mniej uwagi niz inne cele.
Posrednio ze wzgledu na fakt, iz drugiego dnia szczytu dyskutowano
zmiany klimatu, gtdwnie w kontekscie roli Unii Europejskiej w procesie
UNFCCC. W podsumowaniu szczytu, w ramach problematyki klimatyczno -
energetycznej, wspomina sie o:

- zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do roku
1990,

3 T. Bielecki, Unia w 2020 r.: powszechne zatrudnienie i oszczedno$¢ energii, ,Gazeta
Wyborcza”, 3.03.2010.

4 J. Barroso, Statement at the final press conference of the European Council, Brussels,
26 March 2010.

> EurActiv, 26.03.2010; EU-Gipfel einigt sich auf Wirtschaftsstrategie Europa 2020,
“"Thiringer Allgemeine”, 26.03.2010.
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- zwiekszeniu udziatu paliw odnawialnych w finalnej konsumpcji energii do
20%,
- 20 - procentowg poprawe efektywnosci energetycznej.

W dokumencie wskazuje sie réwniez na gotowos¢ UE do podjecia
zobowigzan w zakresie 30 - procentowej redukcji emisji gazéw
cieplarnianych do roku 2020 (w stosunku do 1990), uwarunkowang
odpowiednimi deklaracjami zaréwno ze strony panstw rozwinietych, jak
i rozwijajacych sie.® Jednym z narzedzi wspomagajacych realizacje
strategii majg by¢ oprocz, raportédw monitorujagcych wdrazanie jej celéw
przez panstwa cztonkowskie,” regularne spotkania poéwiecane omoéwieniu
priorytetdbw w ramach poszczegdlnych celéw. W pazdzierniku 2010 roku,
przedmiotem debaty bedzie problematyka zwigzana 2z badaniami
i rozwojem oraz ich rolg w ksztattowaniu innowacyjnosci Unii Europejskiej.
Z kolei, na poczatku roku 2011, omawiane bedg kwestie dotyczace polityki
energetycznej, a w szczegdlnosci jej roli w architekturze gospodarki
niskoweglowej i poprawie systemu bezpieczenstwa dostaw energii.
W podsumowanie szczytu uwzgledniono watpliwosci wyrazone zaréwno
przez Premiera Donalda Tuska, przewodniczgcego PE - Jerzego Buzka, jak
i m.in.: komisarza ds. budzetu - Janusza Lewandowskiego i szefowg
komisji ds. polityki regionalnej w Parlamencie Europejskim - Danute
Hibner. Dotyczg one gtdownie roli infrastruktury energetycznej,
teleinformatycznej i drogowej w kreowaniu wzrostu gospodarczego
i nowych miejsc pracy.®

Najblizsze spotkanie szeféw rzadow i panstw poswiecone nowej
strategii odbedzie sie w czerwcu tego roku. Wowczas kraje majg osiggnaé
ostateczne porozumienie co do strategii ( w szczegolnosci liczbowe cele
w obszarze edukacji i walki z biedq). Jesienig 2010 roku, kraje
zaprezentujq narodowe programy reform, wymieniajagce w szczegodtach
dziatania, jakie zostang podjete w celu wdrozenia strategii. Zgodnie
z projektem, cele strategii zostang przettumaczone na specyficzne
i zrdéznicowane cele narodowe, ktére uwzglednig zrdéznicowanag pozycje
startowg i sytuacje danego kraju cztonkowskiego. Zostang one ustalone

® European Council Conclusions, Brussels, 26 March 2010; EU Summit Cools Ambition On
Global Warming, Deutsche Presse Agentur, 26.03.2010.

’ Bez sankcji i kar finansowych dla panstw, ktdre nie realizowatyby wspdlnie ustalonych
celéw. I. Czerny, C. Kot, Szczyt UE. Polityka rolna i spojnosci w strategii UE 2020,
~Gazeta Wyborcza”, 26.03.2010.

8 Strona WWW Przewodniczacego PE - Jerzego Buzka oraz Platformy Obywatelskiej,
~Polska The Times”.
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przez kraje UE 27 w dialogu z Komisjg Europejska, ktora sprawdzi
zgodnoé¢ krajowych celéw z unijnymi.®

W ramach ustalen ze szczytu nie dokonano  korekty
zaproponowanych wczesniej przez Komisje celow w obszarze dotyczacym
problematyki energii i klimatu. Priorytety polityki nowej dekady wydajq sie
wspotgra¢ z okreslonymi wczesniej celami zawartymi m.in.: w pakiecie
klimatyczno - energetycznym oraz w europejskiej strategii na rzecz
zrébwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii z 2006 roku.
Swiadczy to o konsekwencji realizowanych w UE celéw. Mimo to dalsza
dyskusja nad strategia oraz jej poszczegdélnymi jest niezbednym
elementem decydujgcym o jej powodzeniu. Pierwszym optymistycznym
sygnatem jest uwzglednienie w nowej strategii indywidualnej sytuacji
gospodarczej kazdego z panstw cztonkowskich. Jest to szczegdlnie wazne
w sytuacji, w ktorej na realizowanie celéw nowej polityki, nie wyznaczono
okreséw przejsciowych. Takie zindywidualizowanie podejscia KE
w stosunku do poszczegolnych krajow, wydaje sie wiec wiasciwym
zabiegiem. Pozostaje mie¢ nadzieje, iz tak nakresSlona strategia stworzy
fundamenty innowacyjnego, trwatego i spotecznie sprawiedliwego rozwoju
krajow Unii Europejskiej.

° Unia w nowej strategii skupi sie na rozwoju, www.money.pl, 27.03.2010.



