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klimatyczne maja wptyw na

polityke, gospodarke i na

codzienne zycie Polakdw.
Stanowig one globalne
wyzwanie nie tylko dla
politykéw, ale dla catych

spotecznosci, jak réwniez

dla kazdego z nas.

Majac na uwadze ztozonosc
problemdéw zwigzanych ze
zmianami klimatu,
dostrzegamy pilng potrzebe

,,zmiany klimatu: debaty publicznej

- - =gy angazujacej szerokie
wyzwania dla polityki spektrum partnerw, w tym
przedstawicieli Swiata
polityki, nauki, Srodowisk
biznesowych, administracji

publicznej oraz organizacji
pozarzadowych.

Wierzymy, ze szanse
i zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu powinny
by¢ odzwierciedlone w
priorytetowych zatozeniach
polskiej polityki

e GospOdaro Wanie odpadami wewnetrznej i zewnetrznej

oraz na forum Unii

w SZWECji - wnioski dla POISki” Europejskiej i ONZ.

Widzimy potrzebe dziatan,
szczegdlnie ze strony
instytucji szeroko
rozumianego spoteczenstwa
obywatelskiego,
zmierzajacych do
podniesienia Swiadomosci
spotecznej w zakresie zmian
klimatycznych oraz
wynikajacych z nich
konsekwencji dla Polski.
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Gospodarowanie odpadami w Szwecji - wnioski dla Polski’

Szwecja jest krajem o najbardziej rozwinietym na Swiecie miksie
energetycznym. Obecnie kraj ten jest liderem w wykorzystywaniu
odnawialnych zrédet do produkcji energii, a w roku 2020 ich udziat
w bilansie produkcji ma stanowic¢ 50%.

Szwecja przoduje w wykorzystywaniu odnawialnych zZrédet do
produkcji energii, w roku 2020 ich udziat w bilansie produkcji ma stanowic
50%. Niemniej, jeszcze w roku 1980, udziat paliw kopalnych w produkcji
ciepta byl dominujacy i wynosit 95%, podobnie jak dzis$
w Polsce.

Najwazniejszym celem polityki energetycznej Szwecji ostatnich lat
byt rozwdj energooszczednosci i efektywnosci energetycznej. Miato to
olbrzymie znaczenie dla zmniejszenia kosztéw funkcjonowania catej
gospodarki. Przy ciggtym rozwoju gospodarki, zuzycie energii w Szwecji
nie wzrosto w ciggu ostatnich 25 lat.

Na skutek kryzysu naftowego w latach 70-tych, uzalezniona od ropy
naftowej Szwecja, zmuszona byta do dywersyfikacji dostaw paliw. Rope
naftowg zastgpiono wstepnie weglem, a nastepnie, dzieki pakietowi ustaw
przygotowanych przez Parlament, doprowadzono do stworzenia rynku
alternatywnych zrédet energii. Pakiet ten wprowadzat miedzy innymi
system podatkowy, system dotacji oraz zobowigzat gminy do
przygotowania i wprowadzenia planow gospodarki regionalnymi zasobami
paliw.

Rozpoczeto od opodatkowywania tego, co byto energetycznie
nieefektywne i ekologicznie niewtasciwe. Na wytworcéw energii natozono
miedzy innymi optaty za brak kogeneracji, spalanie paliw kopalnych
a takze emisje tlenkéw azotu i siarki. Dodatkowe optaty zostaty natozone
rowniez na odbiorce finalnego, poprzez wprowadzenie nowych podatkéw:
energetycznego, za zamdwiong moc, zuzytg energie czy na promocje
zielonej energii. Réwnoczesnie, zaostrzono normy ochrony s$rodowiska,
majac jednak na uwadze zachowanie konkurencyjnosci bardzo
energochtonnego szwedzkiego przemystu, miedzy innymi kopalnie, huty
stali, przemyst chemiczny. W ten sposdb, zmniejszono uzaleznienie od

! Tekst powstat przy wspétpracy z Gunnarem Haglundem, Radcg Ambasady Szwecji
w Polsce.
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importu energii i fluktuacji na miedzynarodowych rynkach energii oraz
zredukowano emisje kopalnego CO,. Obecnie, Szwecja jest prawie?
niezalezna od zagranicznych dostaw paliw kopalnych do produkcji energii
elektrycznej i ciepta.

Poczatkowo w Szwecji wykorzystywano biomase czyli odpady
z lesnictwa, do wspotspalania jej z weglem w celu zmniejszenia zaleznosci
od importu tego surowca. Niemniej, powodowato to korozje i pogorszenie
parametrow technicznych kottdw weglowych i obnizylo efektywnosc ich
pracy. Dopiero wprowadzenie technologii skraplania spalin i spalanie
surowej biomasy w kottach do tego przeznaczonych doprowadzito do
znakomitych efektéw ekonomicznych.

Jednym z najwiekszych sukceséw rozwoju alternatywnej, ,zielonej”
energetyki w Szwecji, jest wykorzystanie do produkcji energii i ciepta
roznego rodzaju odpadow, gtownie odpaddw komunalnych i biomasy
(odpaddow drzewnych). Sg to surowce, ktére w wiekszosci krajéow sg
traktowane jako zto konieczne, ignorowane, marnowane lub co najwyzej
wykorzystywane jedynie w niewielkim stopniu. Natomiast, zaréwno
odpady komunalne, jak i biomasa, gtdéwnie odpady z rolnictwa i rosliny
energetyczne, sg potencjalnymi zrédtami energii ogdlnodostepnymi takze
w Polsce. Wedtug szwedzkich ekspertéw, dzieki duzej populacji,
rozwinietemu sektorowi rolniczemu oraz rozbudowanej i funkcjonujacej
juz sieci cieptowniczej, Polska ma najlepsze w UE warunki do
wykorzystania szwedzkiego modelu rozwoju rynku alternatywnych zrdédet
energii.

Odpady komunalne - zrdédlo energii i ciepta

Efektywna technologia odzysku energii z odpadéw komunalnych
pozwala z dwoéch ton odpadédw komunalnych wuzyska¢ energie
przewyzszajacg energetycznie réwnowartos¢ 1 tony wegla. W Szwecji na
cele produkcji energii cieplnej i elektrycznej spala sie ok. 50% odpaddéw
komunalnych, ktéore sortowane sg ,u zrédfa”, czyli w gospodarstwach
domowych. Wiekszo$¢ pozostatych odpadéw (45%) poddawana jest
recyklingowi, gtdwnie metal, szklo, plastik, papier i frakcja biologiczna.

Jesli odzyskowi materiatéw nie towarzysza korzysci ekonomiczne,
odzyskuje sie z nich energie przez spalenie, co gwarantuje przychody ze

2 Z wytaczeniem transportu.
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sprzedazy wyprodukowanej energii. W ostatecznym rozrachunku,

sktadowaniu podlega mniej niz 5% odpadéw komunalnych. W praktyce
oznacza to, ze 15% energii cieplnej przesytanej w sieci cieptowniczej
pochodzi ze spalania odpaddow komunalnych, a miasta takie jak Malmo
(60%), Goteborg (30%) oraz Sztokholm (15%) sa w duzej czesci
ogrzewane tg energiq.

Zarowno w Szwecji, jak i w Polsce sie¢ cieptownicza odgrywa wazng
role i umozliwia pewng, przewidywalng i efektywng dystrybucje ciepta oraz
zagospodarowanie roznych rodzajéow ciepta odpadowego. Szwedzkie
doswiadczenie pokazuje, ze system ten jest przyjazny Srodowisku,
efektywny i ekonomiczny. Dzieki optacalnosci wiele spalarni w Szwecji
importuje odpady nawet z innych panstw.

Innym istotnym kierunkiem w rozwoju ,zielonej” energetyki
w Szwecji, bylo wykorzystanie odpaddéw biologicznych do produkcji
biogazu. W procesie tym wykorzystuje sie przede wszystkim odpady
komunalne, osady S$ciekowe oraz odpady z przemystu zywnosciowego
i rolnictwa.

Produkcja biogazu z odpaddw organicznych czesSciowo rozwigzuje
problem s$rodowiskowy w zyskowny i zréwnowazony sposdb. ,Wiasciciel”
odpaddw musi zapfacié, aby sie ich pozby¢, co powoduje, ze produkcja
jest o wiele tansza niz przy wykorzystaniu substratéw uprawianych, za
ktore trzeba ptaci¢ rolnikom. Wytwarzany biogaz jest czasem uzywany do
produkcji energii elektrycznej i ciepta, ale zwykle poddaje sie go procesowi
uszlachetniania do parametréw jakosci gazu ziemnego, ktéry nastepnie
jest uzywany jako paliwo do autobuséw i Smieciarek. Mimo, iz biopaliwa
sq drozsze od wegla czy ropy, ich rozwdj byt mozliwy dzieki zwolnieniom
podatkowym dla producentéw. Dodatkowo, szwedzkie gminy zachecane sq
do produkcji biogazu poprzez zwolnienie z akcyzy.

Rozwad@j polskiej energetyki na przyktadzie Szwecji

Obecnie prawie 40% ciepta produkowanego w Szwecji pochodzi ze
zrodet, ktore w wielu innych krajach $wiata nie sg w ogdle
wykorzystywane, lecz dostownie marnowane. Czesto zamiast odzyskiwad
energie z cieptych, oczyszczonych Sciekdw przemyst w innych krajach woli
pfaci¢ kary za zrzucanie ich do rzek.
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Jak pokazuje przyktad Szwecji, jedynie efektywny system kar
finansowych, wysokich i odstraszajacych, za zanieczyszczanie Srodowiska
oraz za nieprzestrzeganie emisji zanieczyszczen do srodowiska stymuluje
przemyst do rozwoju technologii i szukania nowych zrodet oraz metod
produkcji energii. Jej wytwarzanie z odpaddéw, jest ekonomicznie
optacalne. W koncowym rozrachunku zmniejsza koszty produkcji energii
i podwyzsza konkurencyjnos$¢. Dzieki temu, dla wielu bezwartosciowe
odpady, w Szwecji majg wartos¢ co najmniej takg sama, jak wartosc
wytworzonej z nich energii. Odzysk materiatdbw do ponownego uzycia,
oddzielenie odpaddéw niebezpiecznych, produkcja biogazu z frakcji
biologicznej oraz spalanie reszty odpaddw komunalnych z komercyjnym
wykorzystaniem wytworzonej energii i jej sprzedaz do istniejacej sieci
energetycznej i cieplnej wydaje sie optymalnym rozwigzania tak dla
Szwecji, jak i Polski.

Produkcja energii i ciepta z odpadow jest dla Polski szansg na
niezaleznos¢ i bezpieczenstwo dostaw energii. Bioenergia jest nie tylko
efektywnym sposobem wytwarzania energii, ale pobudza ona réwniez
lokalne rynki pracy, poniewaz energia odnawialna jest energig wytwarzang
regionalnie. Dodatkowo, energia elektryczna produkowana
w rozproszeniu, na przykiad w lokalnych elektrocieptowniach zapewnia
rownomierne roziozenie zrodet produkcji. Dzieki temu zmniejszy sie
zapotrzebowanie na kosztowne inwestycje w rozwdj sieci przesytowej
i dystrybucyjnej, przy okazji zmniejszajqc straty przesytu.

Obecnie w Polsce 95%°> odpadéw komunalnych trafia na
sktadowiska, a jedynie pozostate 3% jest przetwarzana. W Polsce
produkuje sie rocznie ok. 12 min ton odpaddw, z czego jedynie 0,04 min
ton, czyli ok. 0,3% jest spalanych. Wykorzystanie odpaddw jako zrddta
energii jest zatem réwniez rozwigzaniem problemu ekologicznego, jakim
sq coraz bardziej przepetnione skifadowiska odpadéw w Polsce. Réwnie
istotnym zyskiem jest zmniejszenie emisji metanu ze sktadowisk oraz CO,,
ktérego emisja zgodnie z zatozeniami pakietu klimatyczno-energetycznego
Unii Europejskiej musi zosta¢ ograniczona o 20% do roku 2020. Rowniez
osiggniecie 15-procentowego udziatlu energii ze zrédet odnawialnych
w bilansie energetycznym bytoby o wiele tatwiejsze dla Polski.

Jednak najwazniejszym impulsem dla rozwoju gospodarki odpadami

$ Wg. raportu pt. ,,Skfadowiska — wyzwanie dla nowoczesnej gospodarki odpadami”, Polska Grupa Gospodarki
Odpadami i Zwiazek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, 2002.
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w Polsce jest koniecznos¢ unikniecia kar unijnych zwigzanych
z niewdrozeniem prawa UE dotyczqcego gospodarowania odpadami.
W Unii Europejskiej sktadowanie jest ostatnim i najmniej pozgadanym
sposobem postepowania z odpadami.* Panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane do stymulowania rynku gospodarki odpadami w celu
ograniczenia ilosci powstajacych odpadéw, ich recyklingu oraz odzysku.
Zgodnie z Dyrektywa 1999/31/WE>, Polska od korica 2010 roku musi
0 25% zredukowal ilos¢ sktadowanych odpadow biodegradowalnych,
a w roku 2020 na wysypiska bedzie mogta trafia¢c jedynie 1/3 tych
odpaddw.®

Juz teraz w Polsce podejmowane sg istotne kroki ku rozwojowi
sektora gospodarki odpadami. Pod koniec stycznia br. Sejm przyjat
poprawki Senatu do ustawy o odpadach’. Ponadto Minister Srodowiska,
Andrzej Kraszewski, podkreslit, ze rozwdj gospodarki odpadami stanie sie
jednym z priorytetéw jego nowo rozpoczetej kadencji.

Niemniej, Polsce konieczna jest konsekwentna polityka legislacyjna,
promujgca produkcje i wykorzystywanie odnawialnych zrddet energii, jak
rowniez oszczedno$¢ i efektywnosS¢ energetyczng. Konieczne jest
dostosowanie krajowych regulacji z zakresu gospodarki odpadami do
legislacji unijnej. Obecnie obowigzujgce prawo nie sprzyja rozwojowi
priorytetowych kierunkéw dziatalnosci, jakimi sg recykling i inne formy
odzysku. Koszty sktadowania odpaddw sa obecnie znacznie nizsze od
kosztow ich przetworzenia i konieczne jest stworzenie efektywnych
instrumentéw ekonomicznych motywujacych do zmiany dotychczasowych
zachowan w gospodarowaniu odpadami. Jednoczes$nie istotne jest
budowanie swiadomosci spoteczenstwa w zakresie recyklingu i sortowania
odpaddéw, gdyz selektywna zbidrka odpaddéw w gospodarstwach domowych
ksztaltuje sie obecnie na poziomie 2-3%.% Budowa spalarni $mieci
wymaga zgody okolicznych mieszkancéw, ktérzy sg czesto przeciwni

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/12/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r.

o0 odpadach (Dz. Urz. WE L 114 z 27.04.2006, str. 9), stanowigca nadrzedny instrument
w ksztattowaniu polityki gospodarki odpadami w Unii Europejskiej.

> Dyrektywa 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpaddw,
transponowana do krajowego prawa ustawg z 2001 roku o odpadach.

® W stosunku do ilosci odpadéw biodegradowalnych sktadowanych w 1995 roku.

’ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251,

z pézn. zm.).

8 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010 za okres od
dnia 1 stycznie 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008r.”, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa,
grudzien 2009.
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realizacji przedsiewziecia. Nalezy dostarczy¢ im rzetelnych informacii,
a takze analiz kosztdw i zyskow, jakie racjonalizacja gospodarowania
odpadami, moze przynies¢ regionowi i jego mieszkancom.

W  przypadku oséb, instytucji zainteresowanych przedrukiem tekstéw publikowanych
w ramach serii ,Analizy i Opinie CSM” uprzejmie prosimy o kontakt z autorami opracowan
i umieszczenie w tresci przedruku adnotacji, iz ,Tekst ukazat sie w serii Analizy i Opinie CSM:
~Zmiany klimatu: wyzwania dla polityki nr 12”. Petny tekst publikacji dostepny jest réwniez na
stronie: www.csm.org.pl.”



