A ul. Emilii Plater 25, 00-688 Warszawa, Poland
CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH tel. (448 22) 646 52 67, 646 52 68

CENTER FOR INTERNATIONAL RELATIONS Fax (+48 22) 646 52 58
www.csm.org.pl

Analizy i Opinie CSM

klimatyczne maja wptyw na

polityke, gospodarke i na

codzienne zycie Polakdw.
Stanowig one globalne
wyzwanie nie tylko dla
politykéw, ale dla catych

spotecznosci, jak réwniez

dla kazdego z nas.

Majac na uwadze ztozonosc
probleméw zwigzanych ze
zmianami klimatu,
dostrzegamy pilng potrzebe

,,zmiany klimatu: debaty publicznej

angazujacej szerokie
wyzwania dla polityki” R
przedstawicieli Swiata
polityki, nauki, Srodowisk
biznesowych, administracji

publicznej oraz organizacji
pozarzadowych.

Wierzymy, ze szanse
i zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu powinny
by¢ odzwierciedlone w
priorytetowych zatozeniach
polskiej polityki
wewnetrznej i zewnetrznej

,,Pl‘awa CZ’OWIEka oraz na forum Unii
Europejskiej i ONZ.
d
. . r Widzimy potrzebe dziatan,
Zmlany kllmatu szczegdlnie ze strony
instytucji szeroko
rozumianego spoteczenstwa
obywatelskiego,
zmierzajacych do
podniesienia Swiadomosci
spotecznej w zakresie zmian
klimatycznych oraz
wynikajacych z nich
konsekwencji dla Polski.
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Prawa cziowieka a zmiany klimatu

Realizacja praw cztowieka, =zbioru ustalonych przez spotecznosé
miedzynarodowg standardéw moralnych, ktére stanowig nieodtgqczng czesé
poszanowania cztowieczenstwa, jest zagrozona przez globalne zmiany
klimatu. W Kopenhadze podczas COP15 prawa cztowieka byty punktem
odniesienia w wielu dyskusjach. Navanethem Pillay, Wysoka Komisarz
ONZ ds. Praw Czlowieka podkreslita fakt, ze efekty zmian klimatu sg
odczuwane nie tylko przez rzady i gospodarki, ale przede wszystkim przez
jednostki i spotecznosci. Wangari Maathai, noblistka i postaniec pokoju
ONZ wielokrotnie zaznaczata fakt, ze zmiany klimatu sq zagrozeniem dla
praw ludzi ubogich i tych szczegdlnie narazonych na ich skutki. Desmond
Tutu, arcybiskup Johannesburga, w Danii wygtosit wiele przemédwien,
w trakcie ktorych argument praw cztowieka powracat wielokrotnie.

Tylko w 2008 roku katastrofy naturalne zwigzane ze zmianami klimatu -
susze, powodzie, huragany - pozbawity doméw 20 milionéw ludzi.!
W gérach Lesotho corocznie spada mniej $niegu i deszczu. Dla
tamtejszych mieszkancéw stabe zbiory i permanentny brak zywnosci staty
sie norma. W Afryce Zachodniej pustynny obszar Sahary rozszerza sie na
potudnie o tysigce kilometréw kwadratowych rocznie. Skutkuje to
konfliktami o dostep do zrédet wody dla ludzi i zwierzat. W Senegalu
poziom morza podnidst sie znacznie i mieszkancy nie zastanawiajq sie juz
czy, ale kiedy ich domy zostang zalane. Wzdtuz brzegdéw afrykanskich rzek
zagrozone powodziami spotecznosci sg przesiedlane w bezpieczne miejsca,
za cene braku dostepu do swoich gospodarstw i zrédet utrzymania.?

Proces UNFCCC? zostat ustanowiony w celu zaadresowania zagrozen, ktére
zmiany klimatyczne stwarzaja dla $wiata. ,Swiat” to Vijaya z Indii, ktorej
cata rodzina stracita zycie w niespodziewanej powodzi, Bridget z USA,
ktérej dom zostat zmieciony z powierzchni ziemi przez huragan czy Amos
z Kenii, ktéremu padto z pragnienia bydto, jego caty dobytek. Celem
procesu UNFCCC w ostatecznym rozrachunku jest cztowiek. Jezeli
problemy ludzi, szczegdlnie tych najbiedniejszych i najbardziej
narazonych, nie zostang zaadresowane i rozwigzane, jezeli problemy te
zging w szumie politycznych spordow, to caty proces UNFCCC staje sie

! The UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, AU pushes the envelope on "climate migrants;
dostepne na: <http://www.irinnews.org/report.aspx?ReportlD=86805>

% The UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, A Gathering Storm: The Human Cost of Climate
Change in Africa; available at: <http://www.irinnews.org/Report.aspx?Reportld=81856>

¥ Proces polityczno-negocjacyjny zwiazany z Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (ang: United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC)
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bezuzyteczny.

To, ze prawa cztowieka s podwazane i naruszane przez skutki zmian
klimatu, jak rowniez przez niektére dziatania dostosowawcze
i mitygacyjne, zostato uznane za ,fakt oczywisty” w raporcie Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka opublikowanym w styczniu 2009 roku.
Raport opart sie na pisemnych i ustnych zeznaniach z ponad 30 panstw,
35 organizacji miedzynarodowych, narodowych instytucji praw cztowieka
i obywatela, organizacji pozarzadowych i uniwersytetéw. Dokument ten
definitywnie zrywa ze spekulacjami na temat relacji pomiedzy zmianami
klimatu i prawami cztowieka, podkreslajac potrzebe nowej debaty na
temat skutkéw tej zaleznosci i koniecznej na nig reakcji. Dwa miesigce
pézniej ten "fakt oczywisty" zostat odzwierciedlony w prawie
miedzynarodowym rezolucjag 10/4 Rady Praw Cziowieka ONZ, ktora
stwierdza, ze ,efekty zmian klimatu majg spektrum implikacji, tak
posrednich jak i bezposérednich, dla skutecznej ochrony praw cztowieka.”*

Jaka jest potencjalna wartos¢ wprowadzenia dyskursu praw cztowieka do
dyskusji o zmianach klimatu?

Nadanie zmianom klimatu ,ludzkiej twarzy”, pokazanie, kto ptaci za
zmiany klimatu swoim domem, zdrowiem i zyciem, stawia rzady krajéw
w moralnie innej sytuacji niz wizja topigcego sie lodu czy wymierajacej
rafy koralowej. ,Zhumanizowanie” zmian klimatu stwarza zatem etyczny
imperatyw do dziatania, ktéry z czasem mozna bedzie przekud
w zobowigzania prawnie wiahzayce.5

Po drugie, wykorzystanie ram praw cziowieka wzmaga site gtosu tych,
ktdrzy sg ofiarami zmian klimatu w dysproporcjonalnych rozmiarach -
biednych, zmarginalizowanych, szczegdlnie narazonych ludzi, ktorzy bez
odwotan do praw cztowieka nie beda ustyszani ani zauwazeni, a ktorzy
jednoczesnie, jezeli dano by im do tego okazje, mogliby w sposéb nie do
przecenienia wskazac jak nalezy ksztattowaé dobrag polityke adresowania
skutkéw zmian klimatycznych.®

Po trzecie, prawa cztowieka poprzez sprowadzenie debaty klimatycznej do
poziomu istot ludzkich, réwnych wzgledem prawa, ,wyréwnujg pole gry”
i stwarzajg warunki, gdzie kazdy gtos ma jednakowg wartosé. Jak dotad

*10/4 Resolution, U.N. Human Rights Council, Res. 10/4, U.N. Doc. A/HRC/10/29 (Mar. 20, 2009)

® Human Rights and Climate Change: Constructing a Case for Political Action, Marc Limon, Harvard
Environmental Law Review

® Human Rights and Climate Change: Constructing a Case for Political Action, Marc Limon, Harvard
Environmental Law Review
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negocjacje miedzynarodowe zdominowane sg przez silne panstwa,
zaangazowane w polityke zgodnie z zasadq: ,co$ za cos$.” Panstwa mate
jak Tuvalu czy Malawi zmuszone sq do desperackiego ,targowania sie”
z gospodarczymi potegami, aby wywalczy¢ zachowanie tego, co w innych
okoliczno$ciach stanowi prawa przystugujace kazdej istocie ludzkiej.”

Wreszcie, prawa czlowieka pomagajg skupi¢ uwage na indywidualnym
cztowieku i wzbogacajg dyskusje o zestaw zasad i wartosci uzgodnionych
w drodze miedzynarodowego konsensusu jako dobro najwyzsze. Polityki
(ang. policies) adresujgce problem powinny by¢ formowane
z uwzglednieniem tych zasad i wartosci oraz w nich szukad
umotywowania. Potencjat praw cztowieka dla poprawy jakosci polityk
klimatycznych jest wzmocniony poprzez nacisk, jaki prawa cziowieka
ktadq na wprowadzenie mechanizméw odpowiedzialnosci (ang.
accountability), w tym na dostep obywatela do s$rodkéw prawnych
i administracyjnych oraz na prawa proceduralne tj. dostep do informaciji,
czy mozliwos¢ udziatu w procesie decyzyjnym. Jest to niezbedne dla
rozwoju efektywnej, petnoprawnej i trwatej polityki klimatycznej panstwa
w odpowiedzi na zagrozenia zwigzane ze zmieniajagcym sie klimatem.

Przeciwnicy dyskursu praw cziowieka podnoszg najczesciej argument
zwigzany z szeregiem wyzwan teoretycznych, takich jak zastosowanie
mechanizmdéw prawno-administracyjnych do zidentyfikowania szkod, ich
sprawcow i wreszcie ofiar. Argumenty te, choC nie bezpodstawne, traktujg
prawa cztowieka jednowymiarowo. Opierajq sie one bowiem na zatozeniu,
ze centralnym celem praw cztowieka jest sgdowe zadoscuczynienie za ich
naruszenie w konkretnych przypadkach. Oczywiscie takie podejscie
wymaga zidentyfikowania sprawcéw, szkdd i logicznego potaczenia dziatan
sprawcoéw z sytuacjq ofiary, ktorej prawa zostalty naruszone. W tym
kontekscie faktycznie ciezko® jest udowodnié¢, ze zmiany klimatu stanowiq
naruszenie praw cztowieka, poniewaz trudno jest przypisa¢ konkretne
skutki dziatan, badz zaniechan konkretnym aktorom.®

Tym niemniej rola i cel praw cziowieka nie konczg sie na sali saqdowej.
Prawa cziowieka stanowig zestawienie wartosci ustalonych przez

1d.

8 Jest to trudne, ale nie jest to niemozliwe. International Council for Human Rights Policy z siedziba w Genewie
uwaza, ze konkretni aktorzy sa faktycznie odpowiedzialni za zmiany klimatu. Chodzi o tych, ktérzy emituja
duze ilosci CO,. Problemem jest rozbicie tej grupy na mniejsze podmioty, ktérym mozna bezposrednio
przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za zachodzace skutki. Sprawa czeskiej elektrowni Prunerov stanowi w tym zakresie
niezwykle ciekawy eksperyment prawny.

® Stephen Humphreys, International Council For Human Rights Policy, Climate Change and Human Rights: A
Rough Guide.
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spotecznos¢ miedzynarodowg, wokoét ktorych nalezy negocjowag,
motywowac¢ wspdlne dziatania na arenie miedzynarodowej.!® Zatem
powinny one by¢ postrzegane jako elementy zachecajgce do zmian,
jakosciowej poprawy i stworzenia solidnej, efektywnej strategii na
poziomie krajowym jak i miedzynarodowym we wszystkich obszarach
negocjacyjnych, szczegdlnie w mitygacji i w adaptacji.!

W tym pozytywnym, progresywnym znaczeniu nalezy upatrywac wartosci
dodanej z wigczenia dyskursu praw cztowieka do polityki klimatycznej.

10

Id.
1 Marc Limon, Human Rights and Climate Change: Constructing a Case for Political Action, Harvard
Environmental Law Review



