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An a I izy i 0 pi n ie Postepujace zmiany

klimatyczne maja wptyw na

polityke, gospodarke i na

codzienne zycie Polakdw.
Stanowig one globalne
wyzwanie nie tylko dla
politykéw, ale dla catych

spotecznosci, jak réwniez

dla kazdego z nas.

Majac na uwadze ztozonosc
probleméw zwigzanych ze
zmianami klimatu,
dostrzegamy pilng potrzebe

,,zmiany klimatu: debaty publicznej

- - =gy angazujacej szerokie
wyzwania dla polityki spektrum partnerw, w tym
przedstawicieli Swiata
polityki, nauki, Srodowisk
biznesowych, administracji
publicznej oraz organizacji
pozarzadowych.

Wierzymy, ze szanse
i zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu powinny
by¢ odzwierciedlone w
priorytetowych zatozeniach
polskiej polityki
wewnetrznej i zewnetrznej
oraz na forum Unii
Europejskiej i ONZ.

” Transa tlan tkaa Rada Widzimy potrzebe dziatan,
szczegolnie ze strony

EnerQEtyCZHa a Zmiany instytucji szeroko

- ¥/ 4 rozumianego spoteczenstwa
KI’ma tu obywatelskiego,
zmierzajacych do
podniesienia Swiadomosci
spotecznej w zakresie zmian
klimatycznych oraz
wynikajacych z nich
konsekwencji dla Polski.
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Transatlantycka Rada Energetyczna a Zmiany Klimatu.

W obliczu rosngcych wyzwan energetycznych konieczne stato sie
pogtebianie dialogu transatlanyckiego w tym zakresie. Do tego celu
utworzona zostata Transatlantycka Rada Energetyczna (ang. Transatlantic
Energy Council, dalej ,Rada Energetyczna” lub ,Rada”).! Nie sposéb
jednak dyskutowa¢ o wspodipracy energetycznej bez uwzglednienia
problematyki klimatycznej. Nalezy zatem postawi¢ pytanie: Czy i w jaki
sposob Transatlantycka Rada Energetyczna moze wptynaé na ksztatt
debaty o zmianach klimatu?

Aby na nie odpowiedzie¢ trzeba zastanowi¢ sie nad kilkoma aspektami
zwigzanymi z przysztym funkcjonowaniem Rady:

« miejscem zagadnien klimatycznych w zakresie prac Rady,

o uczestnictwem aktorow odpowiedzialnych za zagadnienia
klimatyczne,

o zarzadzaniem Radg z perspektywy globalnej, transatlantyckiej
i wewnetrznej.

Niesmiato o klimacie

Deklaracja o ustanowieniu Rady skupia sie przede wszystkim na
zagadnieniach energetycznych. Brak w niej konkretnych odniesien do
zaleznos$ci miedzy zagadnieniami energetycznymi a klimatycznymi.
Niemniej jednak, w zakresie prac Rady umieszczono miedzy innymi:

« Koordynacje podejs¢ do procesdw wychwytywania i skladowania
dwutlenku wegla (ang. Carbon Capture and Storage);

o Prace nad rozwojem energii odnawialnej;

« Poprawe dostepu krajéw rozwijajacych sie do zrodet energii
opartych na bezpiecznych i zréwnowazonych rozwigzaniach
o niskim stopniu wykorzystania wegla;

« Wspotprace w zakresie badan i rozwoju odnosnie wydajnych
technologii energetycznych.

W deklaracji brak takze jasnego stwierdzenia w jaki sposob Rada wesprze
prace innych organizacji takich jak na przyktad Forum Gtdwnych
Gospodarek ds. Energii i Zmian Klimatu (ang. Major Economies Forum on
Energy and Climate).

Wktad Rady w dyskusje o klimacie bedzie zalezat przede wszystkim od
tego, na ile powaznie jej uczestnicy potraktujg problematyke zmian
klimatycznych w pordéwnaniu z sytuacjg gospodarczg i uwarunkowaniami

! Konkluzje ze szczytu dostepne sg na stronie prezydencji szwedzkiej:
http://www.se2009.eu/en/meetings news/2009/11/3/eu-usa summit concludes



http://www.se2009.eu/en/meetings_news/2009/11/3/eu-usa_summit_concludes

energetycznymi poszczegdlnych panstw. Zagadnienia te sa czesto
przedstawiane jako przeciwstawne. Dlatego znaczenie bedzie miato to, czy
prace Rady bedq opieraty sie na zatozeniach dtugoterminowych
(np. promowanie rozwoju sektora energetycznego w kierunku bardziej
wydajnych rozwigzan, co jednoczesnie bedzie wspierato zrownowazony
rozwdj i walke ze zmianami klimatycznymi) czy krétkoterminowych
(np. rozwdj sektora energetycznego gitownie w kontekscie biezacej
sytuacji gospodarczej i finansowej poszczegdlnych krajow). Nawet jesli
przewazy pierwsza opcja, pojawi¢ sie moze kolejny problem zwigzany
z finansowaniem przedsiewzie¢ majacych na celu walke ze zmianami
klimatu. Jak taka debata moze przebiega¢ w praktyce, mieliSmy okazje sie
przekona¢ w trakcie ostatniego szczytu Unii Europejskiej. Bedzie ona
Z pewnoscig jeszcze bardziej wyrazista w trakcie zblizajacej sie Konferencji
Klimatycznej COP 15 w Kopenhadze. W tej perspektywie istnieje
koniecznos$¢ odniesienia sie do kilku istotnych kwestii zwigzanych z
zarzgdzaniem Rada.

Zarzadzanie swiatem i wlasnym podworkiem

Skuteczno$¢ Rady w adresowaniu problemoéw klimatycznych bedzie
zalezata od tego, jak okresli ona zasady swojego funkcjonowania na trzech
poziomach:

e Globalnym - sposéb w jaki Rada Energetyczna zintegruje swoje
dziatania z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi.
Chodzi tu nie tylko o to jak ta wspodtpraca zostanie zorganizowana,
ale przede wszystkim z kim zostanie ona nawigzana. Aby Rada
mogta w jakikolwiek sposéb wspiera¢ walke ze zmianami klimatu, jej
uczestnicy powinni nawigza¢ formalne i nieformalne stosunki
z przedstawicielami panstw rozwinietych i rozwijajacych sie.

e Transatlantyckim - sposéb w jaki UE i USA skoordynujg swojgq
wspoétprace w ramach Rady Energetycznej. Obie strony zajmowaty
niejednokrotnie rozbiezne stanowiska. Wzajemne stosunki ulegty
znacznej poprawie za prezydentury Baracka Obamy. Dlatego nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, by obie strony zblizyty jeszcze bardziej
swe stanowiska w odniesieniu do zagadnien klimatycznych - tym
bardziej jesli ma sie to odby¢ poprzez pryzmat zaciesniania
wspoipracy energetycznej.

e Wewnetrznym - sposéb w jaki kazda ze stron zorganizuje swe
wewnetrzne procedury na potrzeby prac Rady. Ten aspekt wydaje
sie by¢ najbardziej problematyczny. Mimo najlepszych checi,
zaréwno instytucje UE jak i USA sgq w stanie zrobi¢ tylko tyle, na ile
pozwoli im wola polityczna pozostatych uczestnikdw procesu
decyzyjnego. W Stanach Zjednoczonych sg to Izba Reprezentantow
i Senat, a w Europie rzady i parlamenty poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.



Punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia

Z zarzadzaniem Radg na poziomie transatlantyckim i wewnetrznym jest
$cisSle zwigzana kwestia uczestnictwa w pracach Rady. W jej skiad wejdq
unijni Komisarze ds. Polityki Zewnetrznej, Energii, Badan i Rozwoju
a takze Prezydencja UE wspierana przez Sekretarza Generalnego Rady UE.
Strone Amerykanskg reprezentowac bedg Sekretarze Stanu i Energii. Taka
kompozycja jasno okresla, Zze uczestnictwo w pracach Rady bedzie
ograniczone gtdwnie do dyplomatéw i specjalistow w dziedzinie energii,
ktérzy niekoniecznie musza posiada¢ wiedze na temat zmian
klimatycznych. Dlatego istotng role odegra Swiadomos¢ i zrozumienie
cztonkow Rady dla obszaréw zwigzanych ze zmianami klimatu oraz ich
otwartos¢ na wspodlprace z instytucjami zajmujacymi sie tym
zagadnieniem. Tylko wéwczas mozliwe bedzie wypracowanie konkretnych
rozwigzan uwzgledniajgcych problematyke klimatyczng. Nawet jesli nie
zostang stworzone formalne mechanizmy konsultacji, ministrowie
srodowiska z krajow czionkowskich oraz organizacje pozarzadowe
i spoteczno$¢ naukowa powinny uwaznie Sledzi¢ prace Rady i zabierad
gtos, gdy bedzie to konieczne.

Trzy kroki dla klimatu

Biorgc pod uwage przekonanie UE i USA o koniecznosci wspdlnego
dziatania w dziedzinie energii, mozna mie¢ nadzieje, ze wzmocnienie
wspoéipracy energetycznej przyczyni sie do pogtebienia zrozumienia
i wysitkbw w walce ze zmianami klimatycznymi. Ten cel powinien by¢
wsparty szeregiem nastepujgcych krokow.

Po pierwsze: Otwarty dostep

Aby problematyka klimatyczna byta obecna w pracach Rady konieczne
jest uczestnictwo aktoréw zajmujacych sie zmianami klimatycznymi.
W tym celu powinien zosta¢ ozywiony Transatlantycki Dialog ds.
Srodowiska, ktéry stanowitby platforme wspoétpracy dla tego rodzaju
organizacji i zapewnit im dostep do decydentow po obu stronach
Atlantyku. Powinno dojs¢ réwniez do zaciesnienia wspotpracy pomiedzy
przedstawicielami Parlamentu Europejskiego, wtadzy ustawodawczej
panstw cztonkowskich UE oraz Kongresu USA. Odpowiednim miejscem
ku temu jest Transatlantycki Dialog Legislacyjny.

Po drugie: Koordynacja

Pomimo skupienia sie na problematyce energetycznej, Rada nie
powinna byc¢ obojetna na glos przedstawicieli strony klimatycznej.
W tym celu ustanowiony powinien by¢ mechanizm koordynacji miedzy
roznymi instytucjami unijnymi i rzgdowymi. Gdyby taki oficjalny
mechanizm nie powstat lub gdyby z niego nie korzystano, powinno
podja¢ sie proby wptywania na proces ,od dotu”, tzn. na etapie
konsultacji miedzyresortowych Ilub konsultacji grup roboczych




w Radzie UE. W tym celu Ministerstwo Srodowiska powinno uwaznie
$ledzi¢ poczynania innych resortdw zaangazowanych w prace Rady.

Po trzecie: Ludzie

Jest wskazane, aby osoby, ktére bedg uczestniczyty w pracach Rady
wykazywaty sie pewng wrazliwoscig na kwestie klimatyczne. Jednym
ze sposobdéw na ksztattowanie takiej Swiadomosci jest rozwijanie
wspotpracy miedzyresortowej oraz angazowanie uczestnikow Rady
w inicjatywy majgce na celu informowanie i walke ze zmianami
klimatycznymi (np. konferencje, warsztaty). Zagadnienia klimatyczne
powinny sta¢ sie priorytetem podejmowanym horyzontalnie przez
wszystki organy rzadowe




Dzisiejszy Swiat stoi przed wieloma dtugookresowymi problemami.
Nalezg do nich m.in.: ograniczony zasdb surowcéw naturalnych,
problemy energetyczne i ekologiczne. Zmiany klimatu sg faktem
i majg wptyw na wiele dziedzin zycia. Nie ulega watpliwosci, ze
tagodzenie zmian klimatu poprzez koniecznos¢ redukcji emisji
dwutlenku wegla prowadzi do nowej transformacji ekonomicznej
i politycznej w skali Swiatowej. Proces ten wymaga nieustannego
poszukiwania nowych sposobow myslenia, komunikowania, jak
rowniez angazowania opinii publicznej.

Jednym z celdw programu "Klimat i Energia" realizowanego w CSM
jest pobudzanie debaty publicznej na temat szans, wyzwan
i zagrozen wynikajacych ze zmian klimatu.

Dwie serie analiz i opinii pt: “Zmiany klimatu - wyzwania dla
gospodarki” oraz ,Zmiany klimatu - wyzwania dla polityki”
stanowig otwartg platforme wymiany pogladéw, ktéra przyczyni
sie do dyskusji nad procesem rozwoju gospodarki niskoweglowej.
Znajdg tutaj Panstwo tematyczne opracowania cztonkdéw zespotu
.Klimat i Energia”, komentarze jak rowniez niezalezne teksty
ekspertéw.

Ewa Stepan

Koordynator Programu




