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Analizy i1 opinie

Postepujace zmiany
klimatyczne maja wptyw na
polityke, gospodarke i na
codzienne zycie Polakdw.
Stanowig one globalne
wyzwanie nie tylko dla
politykéw, ale dla catych
spotecznosci, jak réwniez
dla kazdego z nas.

Majac na uwadze ztozonosc
problemoéw zwigzanych ze
zmianami klimatu,

,,Zmiany klima tu: dostrzegamy pilng potrzebe

- =gy debaty publicznej
wyzwania dla gospodarki angazujace; szerokie
spektrum partneréow, w tym
przedstawicieli Swiata
polityki, nauki, Srodowisk
biznesowych, administracji
publicznej oraz organizacji
pozarzadowych.

Wierzymy, ze szanse
i zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu powinny
by¢ odzwierciedlone w
priorytetowych zatozeniach
- . polskiej polityki
~Architektura finansowa wewnetrznej | zewnetrzne]

oraz na forum Unii

nowego porozumienia ELropaiskisyi ONZ:
klimatycznego — przegIQd Widzimy potrzebe dziatan,

. . szczegodlnie ze strony
proponowanych rozwigzan instytuji szeroko
rozumianego spoteczenstwa
obywatelskiego,
zmierzajacych do
podniesienia Swiadomosci
spotecznej w zakresie zmian
klimatycznych oraz
wynikajacych z nich
konsekwencji dla Polski.
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Architektura finansowa nowego porozumienia klimatycznego -
przeglad proponowanych rozwigzan

Elementem kluczowym dla sukcesu negocjacji nowego porozumienia
klimatycznego bedzie stworzenie efektywnego systemu finansowania
»~mitygacji” (redukcji emisji gazéw cieplarnianych) i adaptacji do zmian
klimatu ze szczegdlnym uwzglednieniem wspodifinansowania pomocy dla
krajéw biednych i rozwijajacych sie.
Niniejszy tekst sprébuje krotko odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

e Jaki wyglada obecny system finansowy a jakie sq globalne potrzeby

w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym?
e Jakie sg propozycje nowego mechanizmu finansowania?
e Jak na tym tle wyglada nowa propozycja Unii Europejskiej?

Obecny system finansowania

Obecny system finansowania opiera sie na trzech elementach: funduszach
w ramach Konwencji Klimatycznej ONZ (UNFCCC), funduszach w gestii
miedzynarodowych instytucji finansowych (gtdwnie Banku Swiatowego)
oraz funduszach bilateralnych.

Deklarowane wptaty w ramach funduszy pod egidg ONZ wynoszga obecnie
okoto 1,6 mld USD wraz z szacunkami dla nowego Funduszu
Adaptacyjnego ponad dwa razy wiecej.! Relatywnie wieksze $rodki sq
w dyspozycji Banku Swiatowego. Na specjalne konta Banku ma trafi¢ 6,1
mld USD wptat z kilkunastu krajéw rozwinietych do rozdysponowania
w formie niskooprocentowanych pozyczek. Ponadto czes¢ krajow bogatych
stworzyfa wiasne fundusze z celem gromadzenia i alokowania Srodkdw na
wspoffinansowanie pomocy. Takie inicjatywy powstaty w Japonii,
Niemczech, Norwegii, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Australii oraz UE.
Deklaracje siegaja kwot w wysokosci nawet 10 mld USD.?

Globalne potrzeby finansowe

Jednak obecny system finansowania dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatycznych jest daleko

! Finansowanego ze $rodkdéw z 2% podatku od transakcji pozwoleniami na emisje w
ramach projektow CDM - Clean Development Mechanism )

2 Trzeba zaznaczy¢, ze zaréwno w przypadku funduszy bilateralnych, Banku Swiatowego
jak i Funduszu Adaptacyjnego istnieje duzy rozdzwiek pomiedzy kwotami deklarowanymi
a funduszami juz alokowanymi na konkretne dziatania - warto spojrze¢ na wyliczenia
Oxfam/Heinrich Boell, cyt. za strong internetowg dziennika Guardian
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niewystarczajacy. Mimo, ze szacunki dotyczace globalnych kosztow
wahajg sie znacznie - od 200 mld USD do nawet 2 bln USD rocznie na
~mitygacje” i od kilku do prawie 100 mld USD rocznie na adaptacje do
zmian klimatu w zaleznosci od okreélonego celu oraz zakresu czasowego?,
to poréwnujac te sumy z dotychczas dostepnymi $srodkami réznica jest az
nadto widoczna. Ponizej zaprezentowane jest krotkie zestawienie
w podziale na koszty zwigzane z redukcjg emisji i koszty adaptacyjne.

Koszty ,,mitygacji”

Zrédio danych Cel (stabilizacja emisji gazéw Szacowane
cieplarnianych na okreslonym koszty (rocznie w
poziomie) mld USD)

Raport Sterna 500 ppm* ~ 1300

IPCC 445 ppm do roku 2030 ~ 2000

Raport UNFCCC | ~ 385 ppm do roku 2030 ~ 200

McKinsey 450 ppm do roku 2020 778-1189

Koszty adaptacji

Zrédto danych Szacowane koszty (rocznie w mld USD)
Bank Swiatowy 9-41

Oxfam 50

UNDP 86

UNFCCC 28-67

* ppm - parts per milion — okresla poziom stezenia CO2 w powietrzu
Zrodia danych: cyt. za Pendleton, Retallack (2009)* oraz Stamp (2009)°

Architektura finansowa nowego porozumienia klimatycznego

Oszacowanie samych wielkosci globalnych potrzeb finansowych w zaden
sposéb nie wyczerpuje tematu. Mechanizm finansowy przysziego
porozumienia klimatycznego musi okresla¢: kto ma pfaci¢ i w jaki sposob
oraz jak fundusze bedq zarzadzane.

Gtéwna 0$ sporu pomiedzy krajami bogatymi a biednymi i rozwijajacymi
sie dotyczy przede wszystkim odpowiedzi na pytanie, ile kraje bogate
powinny przekazywac pieniedzy krajom biednym. Zwigzana jest z tym

3 Znaczace roznice w podawanych kwotach z jednej strony wynikajg z réznych punktéw
odniesienia (wartosci docelowych stabilizacji emisji), a z drugiej strony z bardzo duzej
niepewnosci co do dynamiki zmian wielu czynnikdw majacych wptyw na szacunki kosztow
- ekonomicznych, instytucjonalnych i spotecznych.

* Pendleton, Retallack, Fairness in Global Climate Change Finance, IPPR, marzec 2009
(PDEF link)

> Stamp, Financing climate change mitigation and adaptation in developing countries. A
report for Stamp Out Poverty. Oxfam, NEF, maj 2009 (PDF link)


http://www.boell.org/downloads/fairness_global_finance.pdf
http://www.oxfam.org.uk/resources/policy/climate_change/downloads/assessing_alternatives_climate_change_nef.pdf
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kwestia wyboru pochodzenia S$rodkdw - czy gtownym Zrodiem
finansowania ma by¢ sektor publiczny czy prywatny. Ponizej
zaprezentowane sg krétko propozycje wokot ktorych, jak sie wydaje, toczy
sie obecnie najpowazniejsza dyskusja.

Najwazniejsze propozycje howego modelu finansowania

Kto Opis mechanizmu Szacowane
proponuje? kwoty (rocznie

w mld USD)
G-77 + Fundusz z wptat sektora publicznego 200-400
Chiny ° krajéw bogatych (na poziomie 0,5-1%

PNB tych krajow), finansowanie ma by¢
~nhowe i dodatkowe” w stosunku do
oficjalnej pomocy rozwojowej udzielanej
do tej pory

Norwegia Fundusz ze srodkéw z handlu emisjami, | 15-25
obejmuje ustalenie ilosciowego limitu
pozwolen na emisje dla krajow
rozwinietych na lata 2013-2020, z
ktorych 2% bedzie sprzedawanych tym
krajom na aukcjach w celu zebrania
funduszy

Meksyk Globalny fundusz finansowany przez 10
wszystkie kraje gdzie wysokos$¢ wptat
zalezataby od historycznej
odpowiedzialnosci za emisje, zamoznosci
kraju oraz wielkosci emisji per capita
Szwajcaria | Globalny podatek weglowy w krajach ~18
gdzie emisje per capita sq powyzej
okreslonego poziomu

Kraje Podatek od miedzynarodowego 8-25
Najmniej transportu lotniczego oraz paliw
Rozwiniete | transporcie morskim i lotniczym

Zrodio danych: Pendleton, Retallack (2009)7, raport UNDP EEGP® oraz Porter, Bird et al.
(2008)°

® Grupa G-77+Chiny jest najliczniejsza grupa negocjacyjna w ramach Konwencji
Klimatycznej ONZ, nalezy do niej ponad 130 krajow rozwijajacych sie

’ Pendleton, Retallack, Fairness in Global Climate Change Finance, IPPR, marzec 2009
(PDE link)

8 Negotiations on additional investment and financial flows to address climate change in
developing countries, EEGP - UNDP, lipiec 2008, (PDF link)


http://www.boell.org/downloads/fairness_global_finance.pdf
http://content.undp.org/go/cms-service/stream/asset/?asset_id=2090776
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Inne propozycje obejmujg min.: zwiekszenie obowigzkowego poziomu
Oficjalnej Pomocy Rozwojowej, wykorzystanie dochoddw z aukcji pozwolen
na emisje w krajowych systemach handlu emisjami (np. w Stanach
Zjednoczonych i Unii Europejskiej), opodatkowanie globalnych dochodéw
z handlu weglem i ropq, transakcji walutowych (tzw. podatku Tobina) czy
tez dochodow transferowanych do ,rajow podatkowych”.

Propozycja Unii Europejskiej

Na szczycie panstw Unii Europejskiej pod koniec pazdziernika br. podjeto
decyzje w sprawie unijnego stanowiska dotyczacego finansowania walki ze
zmianami klimatu. Komisja Europejska szacuje, ze na zmniejszenie emisji
i przystosowanie do zmian klimatu w krajach rozwijajacych sie do 2020 r.
bedzie potrzebne 150 mld USD rocznie (co oscyluje wokdt dolnej granicy
prezentowanych wczesniej szacunkdéw), z czego okoto 1/3 ma zapewnic
sektor prywatny (miedzynarodowy rynek handlu emisjami CO;)
a pozostatg czes¢ miedzynarodowe fundusze publiczne (takze z bardziej
zaawansowanych gospodarczo krajow rozwijajacych sie).®

Porownujac z opisywanymi wyzej pomystami na nowy mechanizm
finansowy warto zauwazy¢, ze propozycja UE nie precyzuje konkretnych
zrédet pozyskiwania Srodkow. Dostrzega wage zaréwno sektora
prywatnego - dochody z rynku handlu emisjami (w tym upodabnia sie do
propozycji norweskiej) jak i sektora publicznego.

Warto zauwazy¢, ze w kontekscie protestow biedniejszych krajow UE
(w tym Polski) co do wewnetrznego podziatu zobowigzan (burden sharing)
na rzecz krajow rozwijajacych sie interesujgca wydaje sie propozycja
Meksyku, ktéra uwzglednia uzaleznienie wysokosci wktadu na rzecz walki
ze zmianami klimatu nie tylko od wielkosSci emisji ale takze biezacej
sytuacji ekonomicznej.

Ostatnie informacje dotyczace przewidywanego przebiegu negocjacji
w Kopenhadze sgq mato optymistyczne. Szanse podpisania ostatecznego
porozumienia w grudniu tego roku nie sg duze. Wydaje sie jednak, ze
propozycja UE, mimo, ze niezbyt konkretna, pokazuje w pewnym sensie
jak moze wygladac przyszte porozumienie w czesci dotyczacej architektury
finansowej. ,Hybrydowy” system finansowania - fqczacy naptyw funduszy
z rynku (a konkretnie z systemu cap-and-trade i aukcji pozwolen), czego

° Porter, Bird, Kaur, Peskett, New Finance for Climate Change and the Environment,
WWF, Heinrich Boell Stiftung, lipiec 2008, (PDF link)
10 http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/future action/citizen summary2 pl.pdf
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zwolennikiem sg gtownie kraje bogate, z nowym, autonomicznym
i nadzorowanym przez miedzynarodowg spotecznos¢ funduszem (co
wspoétgra z na przyktad do pewnego stopnia z propozycjami grupy G-77
i Chin), moze stanowi¢ dobry kompromis w czekajgcej nas debacie.




Dzisiejszy Swiat stoi przed wieloma dtugookresowymi problemami.
Nalezg do nich m.in.: ograniczony zasdb surowcéw naturalnych,
problemy energetyczne i ekologiczne. Zmiany klimatu sg faktem
i majg wptyw na wiele dziedzin zycia. Nie ulega watpliwosci, ze
tagodzenie zmian klimatu poprzez koniecznos¢ redukcji emisji
dwutlenku wegla prowadzi do nowej transformacji ekonomicznej
i politycznej w skali Swiatowej. Proces ten wymaga nieustannego
poszukiwania nowych sposobow myslenia, komunikowania, jak
rowniez angazowania opinii publicznej.

Jednym z celdw programu "Klimat i Energia" realizowanego w CSM
jest pobudzanie debaty publicznej na temat szans, wyzwan
i zagrozen wynikajacych ze zmian klimatu.

Dwie serie analiz i opinii pt: “Zmiany klimatu - wyzwania dla
gospodarki” oraz ,Zmiany klimatu - wyzwania dla polityki”
stanowig otwartg platforme wymiany pogladéw, ktéra przyczyni
sie do dyskusji nad procesem rozwoju gospodarki niskoweglowej.
Znajdg tutaj Panstwo tematyczne opracowania cztonkdéw zespotu
.Klimat i Energia”, komentarze jak rowniez niezalezne teksty
ekspertéw.

Ewa Stepan

Koordynator Programu




